DOCUMENT DE PROJET DU PBF

Pays : Hait

TITRE DU PROJET : Réduction de la violence communautaire 4 Martissant et La Saline
NUMERO de Projet / portail Gateway du MPTF-O (pour les projets en cours) : N/A

Modalité de financement du PBF :
O IRF
X PRF

Liste de 'ensemble des agences bénéficiaires directes des fonds du PBF (en commencant par
’agence chef de file), type d’organisation (ONU, ONG etc.) : UNOPS,; PNUD et UNFPA

Autres partenaires de mise en ceuvre (gouvernementaux ou non-gouvernementaux) : Mairie de
Port-au-Prince, Ministére de la Planification et de la Coopération Externe, Ministére de la Justice et
de la Sécurité Publique, Ministére des Travaux Publics, Transports et Communications, Ministére de
'Intérieur et des Collectivités Territoriales, Commission Nationale de Désarmement,
Démantelement et Réinsertion (CNDDR), Lakou Lapé, Viva Rio (entre autres) ainsi que le Bureau
Intégré des Nations Unies en Haiti (BINUH) qui, dans I"esprit de I’approche intégrée des Nations
Unies en Haiti, travaillera en pleine coordination tant au niveau stratégique qu’opérationnel avec les
partenaires du SNU (agences, fonds et programmes) intervenant dans le secteur CVR.

Date approximative de dézmarrage du projetl: Juillet 2020

Durée du projet en mois : 24 mois

Zones géographiques (a Pintéricur du pays) de mise en ceuvre du projet: Martissant et La
Saline (Département de I"Ouest)

Le projet reléve-t-il d’une des fenétres de priorité spécifiques du PBF :

[ Initiative de promotion de I"égalité des sexes

[] Initiative de promotion des jeunes

& Transition entre différentes configurations de 'ONU (e.g. désengagement d’une mission de
maintien de la paix)

[] Projet transfrontalier ou régional

Budget total du projet PBF* (par agence bénéficiaire) :

UNOPS : § 1,525,000

PNUD: § 873,000

UNFPA : § 300,000

Total PBF : § 2,698,000

*Le budget total approuvé et le versement de la deuxieme tranche, ou toute tranche
supplémentaire, sont soumis a la condition d'étre approuvés par PBSO, et a la disponibilité
des fonds sur le compte du PBF. L'agence coordinatrice doit démontrer la
dépense/engagement d'au moins de 75% de la tranche précédente et la soumission de
tous les rapports PBF dus dans la période écoulée,
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Note: la date de démarrage du projet sera celle du premier versement.
* La durée maximum des projets IRF est de 18 mois et PRF de 36 mois.
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Toute autre source de financement destinée au projet (montant et source) :
Contribution de BINUH sous forme de trois (3) personnes mises a la disposition du projet pendant
deux (2) ans : $438,588.00

PBF 1% tranche (70%) : PBF 2éme tranche (30%):
UNOPS: § 1,067,500 UNOPS: § 457,500
PNUD: $ 611,100 PNUD: § 261,900
UNFPA:§ 210.000 UNFPA:§ 90,000
Total : § 1,888,600 Total :  $ 809,400

Décrire briévement en deux ou trois phrases le projet en expliquant succinctement son aspect
urgent, son role catalyseur, sa tolérance au risque et son caractére innovant :

Le présent projet de “'réduction de la violence communautaire & Martissant et La Saline’” a pour
objectif global de réduire les tensions au sein des quartiers de ces deux communautés. Le projet
compte faire la promotion (renforcement et création) des plateformes communautaires, aux fins de
prévention et de résolution des différends au niveau communautaire. Ces plateformes serviront de
“comités de gestion de sécurité communautaire’ avec une emphase sur le retour a la paix dans les
quartiers et sur la réduction de la violence de tout genre, la tolérance et la sécurité communautaire.
Un deuxiéme objectif est de faire en sorte que ces plateformes servent de socle de changement
transformationnel chez les jeunes et les femmes particuliérement en faisant émerger d’autres
modeles de citoyens dans les communautés. Cette approche se veut une approche de développement
durable du territoire basé sur “’I’engagement citoven’” en placant I"individu et la communauté au
centre de la prise de décision relative a la sécurité du quartier. Au niveau stratégique, le projet
ambitionne de renforcer les institutions clés impliquées dans le secteur CVR (la CNDDR et la PNH
en particulier) ainsi que les autorités locales et les acteurs de la société civile.

Résumer le mécanisme de consultation adopté pour formuler le projet préalablement i la
soumission a PBSO, y compris (i) via examen / consultation du Comité de pilotage du PBF, le
cas échéant, et (ii) avec les communautés cibles et la société civile.

La consultation, lors de la formulation de la note conceptuelle, a été réalisée avec un ensemble
d’acteurs tels que :

® Agences résidentes : plusieurs réunions de consultation et de réflexion avec la quasi-totalité
des agences résidentes du systéme des Nations Unies sur le terrain ont eu lieu. L objectif
¢tait de dresser un portrait des capacités existantes et des interventions complémentaires
déja en cours. Initiée par le bureau du coordonnateur résident et suite a une demande de la
Présidence haitienne, cette consultation a permis a la fois d’identifier les acteurs
opérationnels dans le secteur mais aussi d’explorer les idées phares du projet.

e ONG déja présentes sur le terrain : Viva Rio et Lakou Lapé sont deux organisations non
gouvernementales impliquées dans la recherche et le travail de terrain pour promouvoir une
culture de paix et rendre possible I'inclusion sociale. Déja présentes dans une grande partie
des zones a risque du département de I"Ouest, elles travaillent toutes les deux avec les
différentes agences résidentes dans des projets financés dans le secteur CVR. Leur apport a
¢té crucial pour une compréhension du terrain et ’établissement d’un dialogue avec les
représentants communautaires.

® Partenaires au niveau de I’Etat : la CNDDR a été consultée pour élaborer le projet
notamment sur les aspects stratégiques (orientations nationales), sur les besoins de support
technique, sur I’accompagnement dispensé par le projet dans le domaine de la sécurité
citoyenne.

® Acteurs du secteur privé : un ensemble d’acteurs du secteur privé ont été approchés pour
discuter des besoins en développement de projets formateurs pour la jeunesse et I'intérét
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dans le secteur de la gestion des déchets et du recyclage par exemple. Sans prendre
d’engagement formel, ils ont tous supporté Pinitiative ef se disent préts 4 appuyer les
programmes de placements de personnel formé et les initiatives pouvant créer des PME
ceuvrant dans le domaine du recyelage.

Degré de coniribution 3 la prometion de I'égalité des sexes :  Score 2

Spécifiez le pourcentage (%) et Ie montant ($) du budget total du projet allonés aux activités
directement liées & I’égalité enire les sexes / le renforcement des capacités des femmes : 30 %
du budget ($814,368)

Degré de risque du proje:t4 12

Sélectionner le domaine de priorité de Pintervention (<§ focus area ») du PBF résumant au
mieux objet du projet (choisir un domaine sculement ) ;

Le résultat de 'ISF  auquel le projet contribue :

Objectif de référence n® 2 - Les institutions de {'Etat, les autorités locales, les organigations
communautaires de la société civile, les organisations de jeunes et de femmes sont engagées dans
des processus de consultation et de coopération et dans des programmes visant 4 réduire la violence
communautaire, en particulier celle liée aux gangs et aux crimes sexuels et sexistes.

Le projet contribue, par ailleurs, 2 la mise en czuvre de I’Agenda 2030, plus précisément sur les
Objectifs de Développement Durables suivants :

Objectif S: Promouveir 1’égalité des sexes pour que ce droit ne soit pas seulement un droit
fondamental de Ia personne, mais aussi un fondement nécessaire pour I'instauration d’un monde
pacifique, prospére et durable

Objectif 8: Réorganiser les politiques économiques et sociales visant a éliminer complétement la
pauvreté

Objectit 9: Promouvoir les investissements dans 1'infrastructure qui sont essentiels peur parvenir au
développement durable

Objectif 11 : Reconnaftre la nécessité d'investir dans les environnements urbains afin de rendre les
villes et les communautés plus durables.

Objectif 16 : Promouveir P'avénement de sociétés pacifigues et inclusives aux fins du
développement durable, assurer I’accés de tous 2 la justice et mettre en place, a tous les niveaux, des
instifutions efficaces, responsables et ouvertes 4 tous.

Le projet contribue également aux objectifs nationaux suivants :

* Le Plan stratégique de développement d*Haiti (PSDH 2030), en particulier les piliers reiatifs aux
refondations économique (2.8.2 Réaliser des travaux 4 haute intensits de main-d’ceuvre) et sociale
(3.6.1 Promouvoir et développer I"action civique) ;

* La priorité n ° [ de I'administration Moise : réformer I'Etat et maintenir la stabilité politique et

3 Score 3 pour les projets qui ont 1égalité entre les sexes comme objectif principal (minimum §0% du budget total est allous & "dgalité
entre Jes sexes et le renforcement des copacités des femmes),

Scorc 2 pour les projels qui ont I'égalité entre les sexes comme chjectl significatif (minimum 30% du budgel qui va 2 1"égalité entre les
sexes et le renforcement des capacités des femmes).

Seore 1 pour fes prejels qui conlribuent d'une certaine manidre o I"égalité entre les sexes. mais pas de maniére significative fmoins de 30%
du budgel toal),

g risque faible pour la réalisation des résultats

L = rigsque moyet pour la réatisation des résultats

2+ risque levé pour la réalisation des résultats

s {1.1) Rélorme du Secteur de la Séeuritd, (1.2) [t de droit, (1.3) DDR, (1.4) Dialogue polilique

(2.1} Récanciliation naiionale ; (2.2) Gouvernance démocratique : (2.3) Prévention/zestion des conflits

(3.1) Création d’emplois ; (3.2) Acels équitable aux services sociaux

(4.1) Renforeement des capaciiés nationales de 1" Etat ; (4.2) Prolongement de | nutorité de | Clatide administration locate -
(4.3) Gouvernance des ressources de consolidation de 1a paix et Scerétarial PRYF
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sociale ;

* L article 24 de la Déclaration de politique générale du Premier ministre, qui vise & metire en ceuvre
des programmes de lutte contre la pauvreté extréme par la réduction du colit de la vie et
Paugmentation du pouvoir d’achat, notamment par le lancement de travaux publics 4 forte intensité
de main-d’czuvre visant & promouvoir la paix sociale :

* Le plan d'action communal 2017-2018 de la mairie de Port-au-Prince, en particulier par rapport
aux axes Il sur la sécurité publique et TII sur le développement économique et la gouvernance.

Type de demande : Pour les révisions de projet, séiectionnez tous les changements
pertinents et fournir une bréve justification 2 Ia fin du document :
Nouveaun projet
Extension de la durée : [ Durée additionneile du projet en mois :
Révision de projet [} Changement de résultat / sujet : [

Changement de I'allocation budgétaire entre résultats ou
augmentation de plus de 15% par catégorie de budget : [
Budget PBF supplémentaive : [0 Budget supplémentaire par agence
bénéficiaire ;

USD XXXX

Bréve justification de la révision :

NB . 57l s agit d'une révision, indiguer chagque changement du
document de prajet en rouge ou en MODE REVISION. Inclure
également un nouveau cadre de résuliats ef un budget en indiguant
clairement les changements apporiés. Les parties sans modifications
restent les mémes. De nouvelles signatures seront requises.




SIGNATURES DU PROJET

AGENCE RECIPIEND

unies pour, les se.
(UNOPS)

Date etvisa. 2o [ g / 2020

Nom : Jouthe Joseplf - y
Signature.

Wby At S

A Plapificationsg

Titre :  Ministre/ de
Coopération Exierne

Date et visa -

Bureau de la Coordination Résidente du
Systéeme des Nations Unies

Nom : Bruno Lemarquis
Signature:

M
s i -

Titre : Coordonnateur Résident et
Représentant Spécial Adjoint du Secrétaire
Général

Date etvisa: [} /{) i / 25Dy

Bureau d’appui a la consolidation de la paix
(PBSO)

Nom ; Oscar Fernandez-Taranco

Signature: 4/'

Titre : Assistant Secrétaire Général pour la
Consolidation de la Paix

Ddte ef vise: 21 October 2020

AGENCE Bénéficiaire 1

Nom : Fernando Hiraldo del Castillo

Signature:
Cﬁ-‘)"—f lir “&Z/!f-d/f P

Titre : Représentant du Programme des
Nations Unies pour le Développement
(PNUD)

Date et visa :

AGENCE Beénéficiaire 2

Nom: Yves
Signature:

Titre ; Représentynt Résiddgnt, Fonds des Nations
Unies pour la Pgpulation (UNFPA)

lo

Date et visa: L g | e} I Ta

Bureau Intégré des Nations Unies en
Haiti

Nom : Mme Helen Meagher La Lime
Signature :

Titre : Représentante spéciale du Secrélaire
général et Chef du Bureau Integré des
Nations Unies en Haiti (BINUH).

Date et Visa :

|

[ %C, i

¢ Veuillez inclure un bloc de signature dans le tableau pour chaque agence bénéficiaire du

projet.
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L Contexte de consolidution de ln paix cf justification de Pappai du fonds de consolidation de la paix
(PBE)

{a} Description de la situation

Depuis 2018, la situation sécuritaire en Haiti sest détériorée en raison d’une instabilité politique
chronique qui favorise la recrudescence des groupes armés qui profite d’un vacuum du pouvoir
affectant le maintien de ’ordre pour asseoir leur autorité sur des territoires déja fragilisés. Ainsi, les
quartiers les plus vulnérables au regard de la crise socio-économique qui prévaut (marquée, entres
autres, par une dévaluation continue de la gourde, la chute drastique des investissements et des
opportunités d’emplois) sont les plus exposés & cette violence chronique qui affecte aussi bien la zone
métropolitame de Port-au-Prince que certains territoires en zone rurale (Bas Artibonite, département
de I'Ouest par exeniple),

Les mebilisations populaires de juillet 2018, ont mis en exergue le lien tenu entre les groupes armés et
le potiveir (gouvernement et opposition) qui *’politise” la problématique de la violence armée et
donne une nouvelle dimension el ampleur au phénoméne. La situation sécuritaire s'est récemment
aggravée avec des troubles politiques liés & la caducité du parlement depuis janvier 2020, I'impasse
des négociations politiques entre le pouvoir exécutif et I'opposition, I'instaliation d’un nouveau
gouvernement en dehors d’un consensus politique. De surcroit, la récente crise au sein de institution
policiére (PNH) due & de nombreuses revendications non satisfaites et 4 Pextréme violence lides aux
diftérentes mobilisations contre Pexéeutif renforce un peu plus I"insécurité marquée par des crimes,
des kidnappings, des attaques ammiées contre des particuliers, les intéréts économiques, ciblant parfois
les institutions étatiques.

Cette situation a une incidence néfaste sur la population souvent “prise en otages’ par les gangs
armés qui contrdlent certains quartiers urbains et espaces roraux. Ces derniers s’adonnent 2 des actes
de kidnapping, d’extorsion, de cambriolages ou vols, de meurtres on massacres, de violence sexuelle
(etc.). Il convient de noter que cette violence est accompagnée d'une forte augmentation de la
prolifération des armes légéres de petits calibres. Selon 1’étude sur les résultats de 1’étude sur les
vulnérabilités  socioéconomiques  dans  les  zones  exposées  aux gangs  armeés
(PNUD-MINUJUSTH-CNDDR et CERME, 2019), euntre 2004-2007, 30 groupes armés étaient
considérés comme les acteurs de la violence a “’cibler” par le programme DDR. Aujourd’hui 76
gangs armés ont été répertoriés mais, selon les derniéres données collectées, il semblerait qu’au moins
100 groupes armés soient actifs sur le territoire national, auxquels il faut ajouter de nombreuses
“"bases latentes™, peu connues mais tout aussi potenticllement dangereuses. Les gangs auraient, au
total, un potentie] de *’soldats’* supérieur & 2000 personnes.

Département Chel-Licux | Nonlsrc dmlg |
Nord-Ouest Pott-de-Paix . 13
MNord Cap-Hailien 4
Nord-Est Fort Liberté 7
Artibonite (Gonaives 20
Centre Uinche 3
Ouest Port-au-Prince 94
Cirande-Anse Térémie 4
Nippes Petit-Trou 1
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Sud Caves 1

Sud-Est Jacmel 15

Total 162

Répartition des Gangs dans le

Département de I'Ouest en 2019

Quartier/Ville Nbre Gang
Cité Soleil 3
Croix-des-Bouquets 17
Delmas 9
Petion-Ville 30
Petit-Goave 4
Port-au-Prince 25
Tabarre 5
Thomazeau 1
Total 94

Par ailleurs. ce contexte sécuritaire rentre en interaction directe avec la situation socio-économique
précaire marquée par les facteurs suivants :

- Le Produit Intérieur Brut a connu une décroissance en sepgtembre 2019 (-1.2%)? alors que la
croissance de la population est de l'ordre de 1.5% . Ce taux négatif est expliqué
essentiellement par les turbulences politiques régnant sur I'ensemble du territoire national.

- Prés de 63% de la population active est au chémage tandis que 75% des travailleurs se
retrouvent en situation de sous-emploi. Chez les jeunes, dgés de 18 & 30 ans. le taux de
chémage est de 75% *;

- Plus de 53% de la population vit dans la pauvreiuf) avec moins de 2.41 USD et 23% dans
"extréme pauvreté avec moins de 1.23 USD par jour ;

- Un déficit budgétaire de 24 milliards de gourdes, représentant 6% du PIB, est enregistré
pour ’exercice 2018-2019, en raison principalement de [’augmentation des dépenses
publiques n’ayant aucune incidence directe ou indirecte sur la réduction de la pauvreté,
notamment dans les quartlioers précaires. Cette situation explique la hausse du taux d’inflation
(20%) en septembre 2019 ;

- Ecart des richesses : prés de 10% de la population ont accés & des ressources illimitées alors
que I"'immense mzllTiorité est privée du strict minimum ;

- Les exportations haitiennes totalisent un montant de 1,1 milliard USD alors que les
importations s’élevent a 3.3 milliards USD. Ainsi, le déficit commercial observé (2.2
milliards USD) explique en grande partie I'augmentation du taux de change qui est passé de
63 gourdes en 2017 a 94 gourdes pour | dollar américain en 2019.

*Veuillez noter que les données désagrégées par sexe ef dge ne sont pas disponibles.

https 'www imforg
*https:/www populationdata. net/pays/haiti/
hittps fwww, banquemondiale org/fr/country/haiti/overview
“Institut Haitien de Statistique et d'Informatique [HS] (Base 2017-2018 ~100)
"hitps: foec worldlen/profile/countryhti/
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Cette situation socio-économique présente non seulement un haut risque d’insécurité alimentaire pour
la grande majorité de la population pauvre mais encourage la population la plus vulnérable, les jeunes
(hommes et femmes tel que décrit au tableau la page 11) en particulier, & rejoindre les gangs armés.
Le niveau €levé de pauvreté, la présence active de gangs, la prolifération des armes a feu et le niveau
clevé de corruption, associés aux déficiences structurelles de la gouvernance politique, conduisent 4
des épisodes récurrents de troubles, empéchant, ainsi, la croissance économique ainsi que le
développement durable du pays.

Le Tableau 1 et le Graphique 1 montrent les statistiques de violence dans la zone métropolitaine de
Port-au-Prince au cours de I'année 2019. Notez que des statistiques détaillées par communautés ne
sont pas disponibles.

Tableau 1.
Nombre de Personnes Assassinées dans la Zone Métropolitaine de Port-au-Prince

sur 3 Trimestres de 'année 2019

Déces Décés par
Période Total par armes Autres
Décés

Balles blanches
Janvier / Février /Mars 122 100 5 17
Avril / Mai / Juin 123 84 6 33
Juillet / Aout / Septembre! - - - -
Qctobre / Novembre / Décembre 103 79 - 24
Total 348 263 11 74

Souree : Commussion Ipiseopale Nationale Justice et Paix — 23 Décembre 2019 [ Statistigues non disponibles

Graphe 1.
Nombre d'Assassinars dans la Zone Métropoliatine

de Port-au-Prince par Communes
en 2019

" .----

Port-an- Dalmas Tabarre  Penon-Ville Crotx-des-  Carrefour Tozal
Prince Bouguets

Soufve Commisson Fmscopald Nutionale Justice o Pary < 23 Decembre 2019




(b) Dynamiques de conflits

Les conflits qui sont généralement de types armés et violents se traduisent par des affrontements
directs entre les groupes, impliquant trés souvent et de maniére indirecte les habitants des quartiers
précaires ou sont localisés les gangs. Les principaux facteurs déclencheurs de ces conflits sont le
“'controle de territoire” lié a la présence d’importantes entreprises qui “’achétent’” (sous forme
diverse) la “’sécurité et la protection’, mais aussi le contréle des ressources / services économiques
tels que les marchés publics, la vente de services de base (ex : eau, électricité etc.), les transports
collectifs (ex : les stations de bus). Par ailleurs, les conflits s’exercent également dans le controle
“"d’espace politique’’ qui se réalise via des partis politiques, ceci au travers de liens de *’clientéle®
avec des groupes armés pour : (i) s’assurer de contrdler une population électorale, des centres et des
bureaux de vote ; (ii) d’empécher des mouvements de résistance contre le pouvoir ou pour mobiliser
la population contre le pouvoir en place (dépendamment du parti qui a le contrdle du gouvernement et
des appareils de 1'Etat). De surcroit, il est constaté une tendance oii les groupes armes operent une
prise de contréle de I’espace directement en positionnant des candidats sortis de leur rang a des postes
clés (sénateur, député etc.).

A T'instar des différentes communautés du pays directement exposées aux violences des gangs armés,
les populations de la section communale de Martissant et du quartier de la Saline (estimées 4 600,000
habitants) se situent au ceeur de ces dynamiques ol cohabitent les gangs les plus actifs et les plus
violents de la région métropolitaine de Port au Prince. Ces groupes prennent, de jour en jour,
I’ascendant sur la gouvernance étatique dans ces zones, éclipsant le réle de I'Etat central et des
autorités locales dans la gestion du territoire et le maintien de I'ordre. En effet, ces groupes se
positionnent en interface directe avec la population qui se retrouve prise en otage d’une insécurité
chronique qui affecte "accés aux services de base mais aussi aux opportunités d’emploi,

bl. La situation a Martissant

Avec une population de plus de 300,000 habitants répartis dans une quinzaine de quartiers, Martissant
est avec Cité Soleil, est un des endroits les plus dangereux de Port-au-Prince. La violence et les
conflits armés concernent les bases du Village de Dieu, de Bolosse (également connue sous le nom de
Pilate). de Grand Ravine et de Ti Bois. Les groupes armés de Village de Dieu et de Bolosse
s’affrontent principalement pour aveir le droit de facturer des recettes informelles (rangons) aux
vendeurs du marché, aux gares routiéres et a d'autres types de commerces de rue. Le conflit a
commencé au debut de 2018 et représente jusqu'a présent un défi majeur pour la sécurité en raison des
affrontements récurrents avec les zones limitrophes telles que Portail Léogine et Bicentenaire. [l
convient également de signaler que la rivalité entre Grand Ravine et Ti Bois dure depuis plus de 20
ans avec un récent affrontement ayant provoqué la mort d’une dizaine de civils.

h2. La situation a La Saline

Le quartier de La Saline (entre 250,000 et 300,000 habitants) se situe dans la baie de Port-au- Prince,
entre deux terminaux portuaires dont les installations constituent la principale ressource économique
tout comme le marché de la Croix des Bossales. En méme temps, il abrite un marché de munitions
(illégal en Haiti), qui approvisionne Port-au-Prince. Vu son importance économique et politique, une
constante competitivité entre les groupes armés (dont trois majeurs) s’est développée depuis quelques
années pour le contréle de ce territoire.

Depuis le début des années 2000. des conflits armés opposent des groupes armés rivaux dans le
quartier de La Saline. Les motivations sont presque toujours les mémes : le droit de facturer des
recettes (rangons) au marché de Croix-Des-Bossales (le plus grand du pays). En 2014, une guerre
majeure impliquant les bases Charbon et Backup 103 a duré sept mois et a fait plus de 50 victimes.
Finalement, Charbon fut expulsé de la région et resta en dehors de La Saline pendant plus de quatre
ans. En novembre, Charbon est rentré a nouveau dans le conflit avec le soutien d'autres groupes armés
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de la région, tels que Deimas 2-6 et Saint-Martin. Backup 103 a des alliés dans les districts de Cité
Soleil, Pont Rouge et Tokyo. Certains responsables communautaires de La Saline ont également
indiqué que la base de Charbon recevait le soutien de responsables politiques et d'agents du
gouvernement national visant 3 mettre fin aux manifestations contre le scandale PetroCaribe. Par
ailleurs, ce quartier est considéré par ces dirigeants comme 1'un des bastions de 1'opposition
{Lavalas). Les 13 et 14 novembre 2018, au moins 26 personnes y ont ¢té tudes, dont trois femmes et
trois enfants, lors d’une attaque qui a duré plus de 14 heures. Selon un rapport réalisé par La
MINUJUSTH et le Haut-Commissariat aux Droits de I"'Homme, ce massacre a eu lieu sans que les
unités de police présentes a proximité n 1nterv1€nnent .

D’une maniére générale, les Port-au-Princiens tous sont unanimes a reconnaitre que le contexte actuel
est pire qu'en 2004 en raison de 'augmentation du nombre d'armes a feu qui circulent, de ['éciatement
de conflits entre groupes armés dans plusieurs endroils de la capitale, de I'implication d'agents de |a
police dans des groupes armés, dans un contexte politique déstabilisateur.

b3. La Police Nationale d"Haiti (PNH)

Autant que faire se peut, la PNH a tenté de faire face a ces vagues de violence avec un succés trés
relatif & cause principalement de problémes de gestion interne A I’institution et du mangue
d'encouragements et de motivation des policiers. Toutefois, I'Unité de Police Communautaire (UPC)
reste et demeure engagée dans la recherche de solutions de paix dans les quartiers de Martissant. Avec
le soutien de partenaires de la société civile (ONG Viva Rio) et des Nations Unies
{RVC-MINUJUSTH), dans le cadre du projet “’Matisan San Vyolans™, la police communautaire a
réussi a faire baisser la tension pendant un moment 4 Ti Bois et 4 Grand Ravine, mais d’autres foyers
de conflits (guerre entre Bolosse et le Village de Dieu) restent un défi. En novembre 2018, la PNH a
lancé une importante opération au Village de Dieu pour prendre le contrdle de la zone. Dans le ¢cas de
La Saline, apres deux semaines d'affrontements, la réponse de la PNH est encore faible. La situation
décrite ci-dessus semble récurrente dans toutes les interventions de la PNH contre les groupes armés
au niveau du pays. Selon le rapport de I'étude PNUD, MINUJUSTH-BINUH et la CNDDR
(décembre, 2019) sur la vulnérabilité des zones exposées 2 Ia violence communautaire, elle se référe
au manque d’effectif de la PNH par rapport aux besoins de sécurité des communautés pour garantir la
prévention du crime et a lutte contre la violence. En effet, Suivant les derniéres informations statiques
au 3 mars 2020, le nombre total de policiers dans I’ensemble du pays est passé a 15,172 deat 1,600
femmes (soit 10.54 %), d ot un ratio de 1,33 agent de police pour 1,000 habitants,

{c) Acteurs et causes structurelles des conflits :

La violence a considérablement augmenté au cours des derniéres années dans plusieurs quartiers de la
zone métropolitaine de Port-au-Prince. Deux d'entre eux représentent un défi roajeur pour les forces
de séeurité et la population : Martissant et La Saline o les causes profondes des conflits et de la
criminalité sont essentiellement {es mémes :

- La pauvreté, le chomage et la vulnérabilité sociale des jeunes ;

- L'existence de groupes armés locaux qui contrélent des territoires (également appelés
“bases™’) ;

- Laconcurrence entre ces groupes armeés pour des ressources telles que des recettes
informelies (rangons} ;

- Laparticipation d'agents de police dans certains de ces groupes armés ;

- L'implication de groupes politiques ou d'agents soutenant ou/et combattant certains de ces
groupes armiés ;

- L’implication des acteurs économiques qui s’associent a ces groupes pour des raisons de
sécurité et de protection ;

¥ MINUTUSTH, Hau-Commissariat des Droils de "Homme, [.a Soling - Justice pour les victimes. L Ftata I'obligation de protéger tous les
citoyens, juin 2019, 20p.
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Par ailleurs, des analyses laissent percevoir que les activités des groupes armés dans ces zones ont des
raisons politico-économiques, mais également d’atfirmation d’un contrdle social du territoire en
dehors des mécanismes ¢atiques de gouvernance. La lutte pour des espaces clés {contrdle du bord de
mer, axes de transpoert), U'instabilité politique chronique et la fragilité des institutions étatiques
constituent des facteurs en faveur d'un rayonnement plus grand des groupes armés. La précarité
socioéconomique dans laguelle se trouvent les résidents, "accés restreint aux services de base et aux
opportunités éconemiques offre un terreau fertile & I'instrumentalisation par des dirigeants politiques
etiou des groupes armés et contribue larpement & la rupture du contrat social entre les
citoyens/administrés et leurs autorités (centrales et {ocales). Traditionnellement pendant les périodes
¢lectorales, les politiciens cherchent & capitaliser des gains électoraux a travers une influence des
groupes armeés sur les popnlations qui résident dans ces quartiers sensibles. En ce sens, Martissant et
[.a Saline constituent non seulement Pespace oa sont concentrés les conflits entre les gangs rivaux
dans I'aire métropolitaine de Port-au-Prince, mais également le lieu de résidence des populations les
plus vulnérables exposées quotidiennement a cette violence chronique et dont les femmes, les filies at
les jeunes sont les principales victimes.

{d) Analyse des acteurs cibles ;

Acteurs Dynamique de conflits

Autrefois, plus précisément 4 Ja lin des anndes 1980 -1990 c’élaient des membres de
arovpes de Brigade Vigilance {groupes d auto-défense par les résidents des guartiers
pour se proléger conire les « zenglendos » @ Assassin, veleur, violeur et criminel)
dmergée a la suite de la vague de violence ot de terreur de la lin des années 1980, Hs se
sond trapsformés (1990-1995 & 2000} en leaders des organisations populaires (OP) -
Groupes de pression porteurs des revendications sociales et politiques de la population
des quartiers difficiles. 15 sont devenus pendant la période 2004-2006 chefs de Gangs
amés, nés d'abord de la faillite et de incapacité de I'état & accompagner los
communanlés mais aussi de Uinjustice et de U'impunité domt sont victimes cerigins
résidents, acteurs socianx ¢t communaulaires.

Protégés des pouvairs politiques, des politiciens, des contrebandiers. des dealers de
drogues. des commergants du secteur prive des affaires ces chels de gangs sont micux
outiliés que les forces de sécurité qu'ils défient et metient en déroule. Aujourd’bui, ils
ont tendance 4 sc transfbrmer en agent social et leaders communautares qui font de
Peuvre sociale et dans ceriains cas, ils dirigent des fondations {geoles, orphelinats,
CONLIRES OU restaurants communautaires, ammations socioculturelles ¢f sportives) en
apportant assislance aux résidents de feurs communautés pour combler 1*absence de
P Etat.

lis s"attribuent le rble de leaders communautaires médiateurs, juges el policiers dans les
contlits communautaires, s sont trés respectés dans ses communautés ¢ lours décisions
sont irrévocables ¢t la personne gui n"adhére pas 4 ses décisions lors d'un conflil, n'a
que deux choix : s¢ Taire punir ou laisser le quarticr,

Le facteur initial expliquant Fémergence d'un chef de gang ¢’est le besoin de sécurité de
la conununauté. Le chel de gang quelque part remplace I'tat dans la sphére de sécurité.
Dans celle perspective, it ¥ a non seulement acoeptance mais surtout dans certaing cas, il
v o ta demande formwlée par le lcﬁdcrship local comnie ce fut le cas de la baz de
Micanord dans Warl Jérémie en 2016

On & observé. le méme phénoméne avee "opération Bagdad mende par les Baz armées
de Cité Soleil, Martissant, Bel Air ¢t La Saline en 2005-2006 pour se protéger contre la
stigmatisation et la viclence politique aprés le départ du pouvoir Lavalas,

Chefs de pang

La vulpérabilité des enfants en sitvalion de désceuvrenent azinsi que absence des
activilés attraclives et de repéres socio-conomiques on laveur des jeuncs hommes el
femmes de 14 4 24 ans 4 la recherche de valorisation of d'affinnation de soi sont
corohaires au développement des GA ot amplilie les conflits dans les quartiers dilficiles
en Maiti. En effet, Cette sitwation. de vuinérabilité poussant les jeuncs 4 se [aire recruler
comme membre des GA. erde une dynimique récurrente de condlit et de violence dans
les quartiers difficiles en proie & [a violence des ganas sans avcunc nquidide, en toute
impunité et de I'impuissance des institulions régaliennes et répressives de Téat,

Membres de gangs (*7saldats™™)

T PNUD-MINUTUSTHEBINUH-CNDIIR ¢t CERM 2019 I"éwude sur les résulals de Uétude sur los
vulncérabilités socioéconomiques dans les zones exposdes aux gangs armés.
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Malheurcusement, les actions alternatives visant & stopper les contlits et 3 prévenir le
recrutement des enfants, des jeuncs ¢t des femmes dans Jes GA par des actlivités de
production, de relevement, de création d'emplois et de colision sociale se font atlendre,
Les membres des G.A peavent Gtee divisés en 4 catéeorics :

L Jeunes honimes désceuvrés, analphabétes des déporids, des repris de justice
(soldats) © s participent dans des opérations de délits, de crimes, de
rangommement, de vol et de kidnapping, ctc,

i Enlants {gargons et filles} abandonnés an contréle parental et en conllit avee la
ioi (soldats}, ils jouent le rble de messagers d’éclaireurs et vigiics,

i1, Femmes (soldats, concubines, liches ménagéres, espionnes ot facilitalrices
{dans des négociations),

iv. Des membres auxiliaives : il v a des (G A qui ont des membres affilids 3

certaines stractures de fa chaine pénale ef de sécuriie.

Les soldats qui sont membres du G.A obéissent aux chefs, ils participent dans les
crimes, les vols, éclaireurs, vigiles, dans les conflils entre les groupes rivaus etc. certains
de ces soldats ont leur sous-groupe 4 Iinlérieor du groupe qui opérent sur lewr
commande et parfois en dehors de la vigilance du chef s sont punis, tués el
cmprisonnés lorsqu’ils ne respectent pas les régles du chef

Un acte de violence pure sans conflil apparent comme ' assassinat d"une personne d'un
quartier on d'un soldat d'une baz peut entrainer une réponse de la baz Exemple :
"assassinat de Ti Hougan {(Novembre 2019} manifestement un acle organisé et orchestré
par une partic des soldats de Ti Hougan saus la direction d'un soldat dissident et
probablement des baz concurrentes a immeédialement enlraing une attague sur Drouilfard
et Cite Lumiére par la baz de Gabriel qui en a pris possession.

Matheurcusement, il n'existe auconc statistique sur les femmes ot enfants soldats
en ITaiti. T est denc difficile de décrive ces deux groupes et leur dynanmique.

Police Nationale d"Haili (FNH)

Faiblement déquipée en logistique, maléricl. équipement ct ressources humaine pour faire
face au phénomeéne d'inséeurité dans les quantiers en proie 4 la violenee et 4 I'inséeuritd
des gangs. La PNH cst souvent accusé de tolérance et (ou de partie pris, de négligence,
de lichete et de manque d'engagement. Elle est en déficit de conflance car cerlaing
agents et officiers de police sont dircctement hapliqués dans des (G.A comme cest le cas
de la baz Pilate de Bolosse (Martissant), Delmas 2 et La Saline. La police est pargue par
certaines communautés comme complice des gangs lle Fonctionne dans la psychose et
Ja méliance des vésidents des communautés. Elle a besoln de se Joomer en police de
proximité pour se rapprocher davantage de la communaaté dans la perspective de
création de climat de cenfiance pouvant encourager Ia participation et Vengagement des
acteurs communauteé powr [a paix et la sdeunid dans le cadre de la réduction de la
violence communautaire,

Pantis / groupes politiques

Peu représentatif dans les communautés, Jes partis politiques sont gquasiment
élecloralisies, peu organisés, non démocratique ne semblent dolé de référence de
doctring ot de vision clairement orientées par de programmes et de plans de
développement qui prennent en compte les besoins socioéconomiques des électeurs
qu’ils désirent représenter.

Promoleurs de la violence dans les communautés, les partis politiques se font la
«guerre » par groupe armé interposé, comme ¢Cest le cas A La Saline entre Je parj
PHTK et le parti Lavalas. Les deox grands groupes armés s’opposant dans cetie
communaut¢ sont alliés Pun au PHTK (Ti Juniot nan chabon) et I'autre. Je proupe de
Bout Jeanjan (actuellement en prison) proche du parti Lavalas. Il ¥ 2 une configuration
qQuast similaire dans Marlissant avec le groupe de Grande Ravine proche de Lavalas et le
groupe de Chrisla {Martissant : Fontamara) reconne comme un soutien du gouvernement
actuel.

La plupart des partis politiques courtisent les Baz ammiées notamment ceux qui dirigent
des territoires stratégiques dun point de vue électoral (Nombre et impertance des
bureaux de vote). A chaque élection, les candidats défilent ¢hey les chefs de gang pour
leur faire des offres en échange de leur appui, notamment en endossant leur candidature,
empéchant les rassemblements de campagnes hectorales des autres capdidats mais augsi
en mobilisant les membres de leus communauté fors de manifestations.

Promoteurs des chefs de gang, s les installemt dons les quartiers ol leurs
circonscriptions &lectorales. ls attribuent aux chefs de gang . pouvoir et leadership.
Foumnissenl des armes, munitions ¢t argents. ils offrent aux chefs de pang prolection et

Y PNUD-MINUJUSTH&EBINUH-CNDDR et CERM 2019 ; I'étude sur les vulnérabilitds socinéconomiques
dans les zones exposées aux gangs armés
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imepunité contre la justice et la police. Les politiques usent aussi de la violence des
groupes armes pour accéder, conserver et maintonir leur postlion au pouvoir,

Deéplaces internes

[ point de vue psychologigue, les déplacds intermes des quartiers en contlits et ¢n proic
i la vielence vivent daus un environnement de terreur, de stress, danpoisse, de psychose
de peur et d'inqui¢tude. Théorisés, ils abandonnent constamment leur maison pour
§”iminigrer aleurs er vers d’autres quarticrs de proximité pour fir les conflits entre les
RARES TIVAUX.

Labsence de filet de séeurité, Pabsence des services sociaux offerts aux populations
marginatisées, produits de la violence indircctement car 1 Etal nie semble prendre aucunc
mesure ponr encadrer el comrdler Pexplosion démographique qui est plus rapide que la
croissance deonomique produlsant un réservoir de population vivant 4 la marge de toutes
opportunités.

Par ailleurs, la dégradation des  aménagements  d'infrasiructures  soctales et
communaulaires a4 La Saline et & Martissant limile les activités des dépiaces interncs,
suscite une certaine désaffection vis-d-vis de ces quartiers et un abstacle an
développement de la vie sociale ¢t de ta convivialité,

Jeunes hommes et femimes

Les jeunes des quartiers difficiles par leurs vulnérabilités en rétérence de Fabsence de
repére  socio-économique et familiaux représentent. la catégoric sociale la plus
accessible an groupe armé. Sclon les données récentes de I"¢tude sur les vulnérabilits
socioéconomiques dans fes ZORES exposies aux gangs  armdés
(PNUD-MINUJUSTH&BINUH-CNDDR, 2019}, il est mentionné que le groupe armé
tire une partie de sa puissance par sa capacité & mobiliser les jeunes. notamment en se
positiopnant comme allemative pour ceux qui sont désceuvrés ¢t marginalisés qui ne
savenl comment « sortir de leur quarticr» 4 la recherche d’opportuniis. Le GA est
I"unique filet de sécurité disponible dans la communawté, Pour 1a plupart desjcuncs,lgcs
membres des G.A offrent un modéte de bien vivre, parce quils sont toujours « fré ».
Le plus souvent les adhérents fréquentent les G.A 4 un jeune dge. Cela commence par de
menu achat de cigaretie, d’alcool ou de nourriture pour le chef ou un soldat contre de
menus rémunérations (1a monnaie est souvent laissée i I'enfant). Le chef de gang estle ®
héros” et " modéle”. Souvent, grice 4 lui, les jeunes commencent 4 rapporter nn peu
d’argent & la maison. Les parcnis & cowrt de moyens ne peuvent demander d'on vient
Pargent v le refuser. Le gargon ou la fille devient le vrai chel de famille puisque ¢ est
tui ou elle ™ ki ap pote kob nan kay la",

Les jeunes filles gravitent souvent vers les groupes ammeés en |'absence des péres au sein
des famille, attirdes par la « protection el I'accés & de U'argent ». Ainsi. e soldat ou le
chel a le choix de femmes vu qu'il a des revenns et une " sitation”. Les tilles sont ainsi
introduites dans le cercle des groupes armés a titre de compagne o soldat, Au cours de
la mise en ocuvee du projet. les informations seront validées. Vu Pabsence des
statistiques et donnés précises.

Femmes

Les femmes considérées comme le groupe fe plus vulndrable a toutes les formes de
violence dans les communautés difficiles ef en proie a la violence de G.A. Elles song
victimes de touie sorte d’exploitation incluant le risque de rentrer dans un groupe anmé.
£lies sonl pergues comme des biens ¢t I"expression de I"affimation du pouvoir des chels
de gang, Elles remplissent les fonctions suivantes dans le G A - soldats, concubines,
tiches ménagéres, espionnes ef facilitatrices (dans des négociations).

La problématique des femmmes volnérables dans les quartiers difficiles, notamment 4 La
Saline et & Martissant s’est aggravée énommément durant cette demiére décennie face &
Pabsence d'une politigue seciale des gouvernements passés et Ta situation socio
politique qui prévalait ot le banditisme et I’ insécurité onl ¢i¢ ta réalité quotidicnne de
ces deux quarticrs. Cette siluation a non seulement a eu un impact considérable sur les
jeunes femmes, mais a largement acere e nombre de familles monoparentales qui
doivent élever des enfants sans aucune ressource ¢l sans la capacité d’en générer.

Leaders communautaires

Dans chacunc des zones eiblées de La Saline et Martissant, il ¢s1 4 noter que cerfaines
personnes sont considérées comme des ainés of des personnes qui ont une aura et unc
miluence au sein de leurs communantés sans appartenir & des gangs, [l s'agit des par
exemple des leaders religieux, des anciens membres de gangs, des personnes prises
comme modéles pour des actes posés €t pergus comme héroiques. 1 s7agit anssi bien de
lemmes, d'hommes, des jeunes qui seront identifiées pour ainsi servir dans les différents
vomités consuliatifs et des cadres d'échanges.

Administrations locales © mairies,
ASEC, CASEC

Dépourvu de toul wmoyen nécessaire pour répondre 4 leurs fonctions régaliennes,
notamment fournir fes services de bage a leur mandant. Loy administrations locales
{mairte. CASEC et ASEC) sont porgues par les ciloyens membres des communautés

¥ Bien habillé avec le dernier jean & la mode, ou le dernier T-shirt sur le marché de la mode locale.
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comnie acteurs et dans cerlains cas promoteurs de fa violence. Er, cect que ce soit par
leurs actions, leurs tolérances cf leurs complicités vis-a-vis des groupes armes ou que ce
soil par eur absence totale d intérét pour les populations victimes de la violence créée
parles GA.

(e) Capacités pour la paix et points d’entrée programmatiques :

Le projet s"efforcera d'intégrer son personnel dans les institutions nationales autant que possible et au
minimum facilitera I'établissement d’'une ligne de communication avec elles. Dans le cas de la
CNDDR par exemple, un effort continue sera fait pour promouveir une plus grande intégration, et une
meilleure collaboration avec eux afin d'assurer une cohérence avec les stratégies nationales définjes
sur la promotion de la paix. Avec I'Unité de Police Communautaire, nous faciliteront fa promotion de
leur réle en les invitant 4 une participation active leur offrant ainsi plus de visibilité et d’impact.

i La Commission Nationale de Désarmement, Démantéfement et Réinsertion
{CNDDR)

Considérant qu’il est impérienx de créer des conditions alternatives comme mesures nécessaires au
désarmement et démantélement des groupes armés et la réinsertion des individus armés, notamment
les jeunes, la Commission Nationale de Désarmement, de Démantélement et de Réinsertion (CNDDR)
a été réactivée Je 27 février 2019 par le Président de la République. L une des missions de la CNDDR
est d’accompagner et de faciliter toutes initiatives visant |’amélioration des conditions sécuritaires
dans les quartiers difficiles v compris celles qui offrent des alternatives socioéconomiques aux jeunes
des quartiers difficiles en proie & la violence des groupes armés. Aussi, par la complexité et [’ampleur
de son mandat, la CNDDR se propose-t-elle de se mettre disponible, onvert et flexible 4 toute
motivation de collaboration et de partenariat avec la communauté internationale (Agences du systéme
des Nations Unies, ONG, etc.) et les différents secteurs sociaux et €conomiques nationaux couvrant
ses sphéres de compétence. La CNDDR constitue donc le vis-a-vis institutionnel de toutes initiatives.

i, Les accords de paix (en discussion)

La CNDDR travaille actuellement avec certains chefs de gangs a Martissant et 3 La Saline pour
négocier un accord de paix qui devrait faire baisser le niveau de violence dans certaines zones
touchées. Les chefs de gang parlent d'amnistie pour les actions passées et surtout d’amélioration
d’infrastructures communautaires et de la desserte de services sociaux de base. Quoique Ia raison de
cette veliéité de changement d’attitude ne soit pas encore claire, cefte évolulion constitue quand méme
une opportunité & saisir et un point d’entrée pour les initiatives de consolidation de la paix dans ces
communautés.

if. Les Plateformes communautaires

Lors d’interventions passées (2018 et 2019), un certain nombre de plateformes communautaires ont
été mises en place 4 Martissant. Un processus de consultation a ete entamé afin d'identifier les
principaux acteurs dans les quartiers pour accompagner le projet. Jouant le réle de coordonnateur pour
ies travaux et faciliter les échanges dans les zones d’intervention, ils sont identifiés comme des
leaders, des personnes qui facilitent les relations avec les groupes communautaires, les groupes de
femmes, les chefs religienx, les comités et d’autres. Ces plateformes, ont permis la réalisation des
projets d’amélicration des conditions de vie (petites infrastructures communautaires comme des
points d’ean, ramassage de déchets, curage des ravines etc.). Ces plateformes ont servi de vis-a-vis
aux ONGs et autres organisations mettant en ceuvre ces petits projets. Dans une certaine mesure, elles
contrebalancent 2 lattitude incivique des chefs de gangs méme si, pour une bonne partie, les
plateformes communautaires ont recherché Paval des chefs de gangs, (érigés en chefs de quartiers ou
leaders communautaires) pour la réalisation des activités des projets. 11 faut noter ici qu'il n’y a pas de
chefs de gangs s’il n'y a pas de population, laguelle recherche le soutien et I'appui de ceux-ci pour
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garantir leur sécurité. Les plateformes communautaires représentent donc des structures sur lesquelles
il faut compter pour faire avancer I'agenda de la réduction de la violence dans les quartiers
communautaires. Toutefois, ces plateformes ne sont pas encore créées formeliement & La Saline. Nos
expériences démontrent qu'elles demeurent des acteurs clés sur lesquels nous pouvens compter autant
pour la sécurité de nos équipes, la coerdination sur le terrain et leur capacité a faciliter fa médiation
lorsque nécessaire.

v L'Uniié de Police Communautaire (UPC)

L"UPC est une unité de la PNH créée en 2013 sur financement des américains. Elle comprend au total
140 agents de police dont 15 sont actuellement en formation. La police communautaire n’intervient
pour le moment que dans le Département de I’Ouest ol se trouvent Port-au-Prince et les quartiers de
Martissant et de La Saline. L'unité de police communautaire z déja fait ses preuves en prenant part au
projet “"Matisan San Vyolans™® en 2018 ol elie a participé activement a Martissant aux différentes
stratégies de sécurité communautaire développées par le projet. L'UPC représente donc une
opporhunité additionnelle sur Jaquelle la présente initiative devra compter pour tenter d’améliorer la
situation sécuritaire 4 Martissant et 4 La Saline.

(f) Expériences passées et valeur ajoutée des Nations Unies :
i La Mission de stabilisation des Nations Unies en Haiti (MINUSTAH)

Les Nations Unies ont une grande expérience dans l'assistance a la Réduction de la Violence
Communautaire (RVC) en Hait. La Mission de Stabilisation des Nations Unies en HMaiti
(MINUSTAH) avait développé et mis en ceuvre pendant pros de di)féans, pour un coiit glebal de
36.6MSUS, un programme de réduction de la violence communautaire globale adaptée aux réalités
locales, comprenant le renforcement de la gouvernance locale et ’état de droit. Le programme offrait
aussi des possibilités d'emploi aux anciens membres de gangs et des jeunes a risque. En 2010, le
programme a €té adapté au contexte post-séisme en intégrant plus de personnes vuinérables, comme
les personnes déplacées internes (IDP) et généralement celles qui vivent dans des quartiers touchés
par ia violence. En 2012, les groupes cibles ont été encore élargis dans le but d'intégrer les femmes
particuliérement,

Le programme RVC de la MINUSTAH avait concentré ses efforts sur des départenients (Ouest,
Artibonite et Nord) et des zones spécifiques identifiés comme ceux ob les groupes armeés étaient les
plus actifs selon Ja Commission Nationale pour le Désarmement, la Démobilisation el la Réinsertion
(CNDDR}. A Port-au-Prince, dans le Département de I"Ouest, les zones retenues étaient : B&l-Air, La
Saline, Fort National, Cité Soleil, Simon Pelé, Delmas 2, Martissant, Carrefour-Feuilles, Grand
Ravine/Ti Bwa, Fontamara, Cité I’Eternel, Cité de Dieu et Sofino. Les actions du programme RVC de
la MINUSTAH portaient sur les moyens de subsistance {emploi, tormation professionnelle) ; la
réconciliation (sensibilisation du public, sécurité et stabilisation, accés 4 la Justice); le dialogue
{violence sexuelle et basée sur le genre et protection de I'enfant) ; la récupération {travaux a haute
intensité de main-d’ceuvre (HIMO) et infrastructures).

Dans P'ensemble, I évaluation des activités de RVC par la MINUSTAH a retenu que ie programme ‘g
de maniere indéniable contribué & la réduction de la violence dans les communautés ciblées.” La
participation des Organisations Communautaires de Base (OCB) dans la RVC semble avoir été
payante, notamment grice & des partenariats avec les organismes d'exécution des projets.

Toutefois, ’évaluation fait ressortit que, Iinclusion de communautés supplémentaires ou la
substitution des communautés pourrait renforcer la stabilisation en Haiti en réduisant la stigmatisation
liée au fait d"étre résident d'une des communautés les plus exposses & la violence. L évaluation juge
I'engagement du Gouvernement Haitien insuffisant, dii probablement a Pinstabilité politique et la

8 Rapport de I’Exercice de legons apprises da Programme de Réduction de la Violence Communautaire en Haiti, Juin 2016,
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rotation des fonctionnaires. L'engagement direct et soutenu de I'Etat Hailien demeuwre un impératif
pour le succés a long terme de la RVC.

il. La Mission des Nations Unies pour UAppui & la Justice en Haivi
(MINUJUSTH)

La MINUJUSTH, établi en avril 2617, a construit sur les travaux de la MINUSTAH dans le cadre de
son mandat de renforcement des institutions de I'état de droit, y compris les secteurs de la justice &
des services correctionnels et de promotion du respect et de la protection des droits de I'homme (y
compris les questions d’égalité et d’équitlé de genre), pour poursuivre son appui 4 la réduction de la
violence conununautaire. Le prograrume (50 projets mis en ceuvre avec aide de 26 partenaires
touchant plus de 40,000 personnes) mis en place par la MINUJUSTH a permis d’inculquer des
compétences aux bénéficiaires et a permis de sensibiliser les autorités nationales au caractére
multisectoriel de la question des gangs et & Uimportance de travailler directement avec les
communautés pour réduire la violence. 1l n’existe pas encore d’évaluation du programme de la
MINUJUSTH.

iil.  Le Bureau Intégré des Nations Unies en Haiti (BINUH)

Le BINUH a été créé par résolution du Conseil de Sécurité en juin 2019. Sen mandat prévoit un
travail de conseil auprés des autorités haitiennes pour une bonne gouvernance et 1’assistance a Haiti
dans les domaines de la police, de la justice, du systeme pénitentiaire, des droits humains et de la lutte
contre la violence communautaire et de la violence des gangs par la promotion et I’appui 4 la mise en
ceuvre dune stratégie nationale pour réduire la viclence des gangs et la violence communautaire, y
compris la violence sexuelle el sexiste. Le BINUH dispose d°un groupe de planification stratégique
intégrée (Integrated Strategic Planning Group, ISPG) conjoint avec les principales agences des
Nations Unies impliquées, présidé par le Représentant Spécial Adjoint du Secrétaire Général
(DSRSG) dont le rble est de coordanner et de guider toutes les activités DDR et de RVC d’un point de
vue stratégique. A travers une telle structure, il sera possible de mieux planifier les initigtives de
réduction de vielence communautaire dans le pays.

Toutefois, malgré les résultats obtenus par les missions de paix successives dans le pays, force est de
constater que la violence communautaire continue d’étre un probléme dans les quartiers. Devant
'urgence d’adresser ce danger, le présent projet nattendra pas qu’une nouvelle stratégie des Nations
Unies soient développées. Ceci se fera dans une seconde phase. Le projet pourra méme informer la
stratégie devant étre élaborée,

iv.  Le Programme des Nations unies pour le développement (PNUD)

L’expérience du PNUD dans le domaine de la réduction de la violence communautaire remonte i
2005 avec la mise en place des Comités pour la Prévention de la Violence et pour le Développement
(CPVD), structures communautaires servant d’interface 4 la CNDDR et dont les actions se
focalisaient sur la sensibilisation, la mobilisation et le dialogue intra et extra-communautaires.
Drautres initiatives de réinsertion socioéconomique des groupes vulnérables, particuliérement des
femmes victimes de violence dans les quartiers a4 risques, ont dgalement été mises en ceuvre
(formation et acconipagnement en entreprenariat afin de développer des activités génératrices de
revenus). Plus récemment, le PNUD a ouvert le spectre de ses actions sur la cohésion sociale en
renforgant les capacités des jeunes 4 interagir dans les affaires publigues {notanument au niveau des
collectivités territoriales locales), misant sur Jeur fonction d'acteurs de changement, ceci afin de
promouveir une culture de paix a travers des actions d’engagement communautaire et de dialogue
(actions financées par le PBF au niveau de la commune de Jérémie). Aussi, le PNUD intervient, au
niveau stratégique et en collaboration avec le BINUH, en accompagnement de la CNDDR pour un
meilleur contrdie des armes et des munitions, s'agissant d"outiller et de renforcer les capacités des

¥ Rupport du Secrétaire Giénéral des Nations Unies au Conseil de Sécurité, @ octobre 2018,
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institutions étatiques notamment la CNDDR et la police nationale haitienne dans la définition de
politique en la matidre, la formation et la mise en place de mécanisme de coordination/gestion (actions
financées par le PBE/DDR). Les legons tirées de ces actions démontrent la nécessité d’adopter une
approche pragmatique tenant compte des réalités multidimensionnelles de la problématique de la
viclence conununautaire en Haiti (aussi bien au niveau des dynamiques locales endegénes, au niveau
politique, au niveau des interactions groupes armés/politique etc), ceci afin de faciliter un meilleur
engagement des acteurs, de combler les carences des partenaires institutionnels et locaux. Une des
lecons également est la nécessité de renforcer la participation des jeunes générations dans les actions
concrétes de lutte contre la violence communautaire.

v. Le Bureau des Nations unies pour les services d'appui awx projets (UNOPS)

Les programmes de CVR varient en fonction des besoins des communautés locales. Ses piliers
programmatiques comprennent, entre autres, des activités qui cherchent & réduire les incitations
économiques a rejoindre un groupe armé ou a inciter & quitter le groupe par le biais d'un emploi a
courl terme, en combinaison avec une formation professionnelle et des compétences. L'UNOPS a
participe depuis quelques années 4 la mise en veuvre de projets financés par le fond CVR dans cet
optique.

Tout récemment & Martissant, en période d’instabilité quotidienne pendant des mois, il nous a ete
possible d’intervenir dans les neufs zones sous Uemprise des groupes armés avec les populations, les
plateformes communautaires {PC} et deux ONG locales {Viva Rio et Lakou Lape). Ces partenaires de
mise en ceuvre nous ont permis de travailler directement avec les communautés et les bénéficiaires en
les associant a la conception et 4 la mise en ceuvre des projets incluant la réinsertion sociodconomigue
des groupes les plus vulnérables, particuliérenient des femmes victimes de violence.

Via des consultations et des échanges planifiés a "avance, les PC ont su soutenir le projet en question
qui consistait a la création d’emplois et au renforcement de la capacité des communantss a décider et
a agir. De cefte maniere, nous avons pu mobiliser le soutien au processus de paix et servir comme
mesures de stabilisation & court terme le temps de notre intervention. Ce projet a apporté des
dividendes de paix tangibles par le biais d'Incitations socio-économiques, non senlement aux anciens
combattants et aux jeunes risquant de rejoindre des groupes ou des gangs armés, mais aussi aux
membres des communautés dans ces endroits sujets 4 la violence en leur offrant du travail. Avec un
peu de recul, nous croyons avoir aider a paver la voie vers des programmes plus larges de
consolidation de la paix et de développement,

(g) Résumé des interventions existantes en matiére de réduction de violence communautaire :

Axes thématiques du Différence / complémentarité

Nom duprojet (durée) Danateur ot badpet prajet avee la praposition actuelle
I~ Réduction de la violenge | 1- Approche plus
communantaire, programmatique visant le
2- Création 4" emplods. développement de solutions
3- Atténualion des risques 4 | pérennes.

Projet RVC 4 Martissant (7 | MINUJUSTH — Section travers l'amélioration de 2= Complémentarité au projet
mots} RVC I"environnement urbain. CNLCOUrs et en ayant recours

des bases acquises.

3- Continuation a la
contribution awx Objectifs de
[éveloppement Durable.

13. Renforcement des L. Capitalisalion sur les bonnes
. ; . capacités de 5300 jeuncs pratigues en manticre de
Appui 4 la résolution S o . L
. . s pour leur participation mux cohésion sociale et mise 4
paci{ique des conflits et & .. . . \
. L atfaires publiques de Ja "échelle sur d'autres zones
la pronsotion de fa cohésion . i 5 :
. . PBF comniune de Jérémic cn d’intervention
sociale dans le vitle de .
L synergie avec les acteurs
Jérémie & travers des
tocaux

organisalions de jeunas
& i 2}, Les acteurs locaux sont

outillés pour contribuer 4 Ia
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dintinution des violences et
4 la promotion dune
culiure de paix

Programme Conjoint Egat
de Droit

NINUJUSTH,
Gouverncment du Canada,
PNILID

Appuyer le développement
d’insttutions judicraires ct
sécurité pour &tre plus
redevables et aples &
répondre aux besoins de
tous les haitiens. Ceci
inclut, un systéme de
fustice indépendant, une
police plus professionnelic,
une société civile plus
resiliente grice 4 des
institutions inclusives.
transparentes ct
respectucuses des droits
humains

Avtonomisation des
fernmes défavorisdes :
renforcement des capacités
pour autononusation
économique des femmes en
it

Agence internationake de
coopération coréenne
(KOICA)

Aniéliorer les moyens de
suhsistance et les
opportunitds d'empiot pour
les ferames vivant dans les
zones les plus vulnérabiles
de Port-au-Prince et de ses
environs en leur permettat
J'aecéder aux ressources i
awx bénéfices de
développement nécessaires
A lewr autonciaisation
sociale et économigue

Renlorcement des capacités
des jeunes filles et gargons
pour effectoer des choix
éclairés en particulier on
malicre de santé.
d’éducation et d’agent de
changement au sein de
{eurs communautés

Fonds réguliers UNFPA
Secteur privé

Renforcer 'appui aux
organisaliens de 1a société
civile hailienne pour
supporier les actions en
faveur des populalions en
priorisant les proupes
cibles tels les femmes et les
Jjeunes. Ces actions sont en
faveur de la réduction de la
violence communautaire
par ke biais du pouvolr du
choix

Ces actions donnent d'autres
perspeetives aux Jeunes files et
LaArGons avires que ia vielence
et la fataliné.

Line aide pour briser le cvele
de ka pauvreté et un menlorat et
un suivi pour un meilleur e,
{I mde également & prévenir el
répondre aux violences basées
sur le genre. Par ailleurs, ils
permetient aux jeunes d avoir
accds a Uinformation juste.

1L, Contenu du projet, justification stratégique, et stratégie de mise en eeuvre

(a) Breéve description du projet ;

La présente initiative de “’Réduction de la Violence dans les Quartiers Communautaires de Martissant
et de [a Saline’’ a pour objectif global de réduire les tensions au sein des quartiers de ces deux
communautés. Le projet compte faire la promotion (renforcement et création) des plateformes
communautaires, aux fins de prévention et de résolution des différends au niveau communautaire.
Pour ce faire, il va appuyer les platefornies déjd existantes & Martissant et entend aider a la mise sur
picd de ces structures dans le cas de La Saline. Ces platefonmes serviront de **comités de gestion de
sécurité communautaire™ avee une emphase sur le retour a la paix dans les quartiers et réduction de la
violence de tout genre, la tolérance et la séeuritd communautaire. Elles décideroni de fagon
participative des projets d’amélioration physique des quartiers et des activités sociales prénant le vivre
ensemble. L’objectif est de faire en sorte que ces plateformes servent de socle de changement
transformationnel chez les jeunes et les femmes particuliérement en faisant émerger d’autres modéles
de citoyens dans les communautés.
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Cette approche se veut une approche de sécurité communautaire mettant fe cifoyen au sein de la
séeurité comimmumnautaire {people-centered) dang son quartier en synergie aux opérateurs
socioéconomiques, de la société civile et des structures régaliennes de I"Etat.

Ce volet fait appel & {"aspect “’engagement citoyen®’ du concept de sécurité citoyenne. Ce n'est pas
une initiative classique de sécurité citoyenne comme on 'entend en Amérique latine dans la caraibe.
Le concept latino-américain et caribéen fait souvent appel & la conception, la mise en ceuvre et
I'évaluation de mesures efficaces de sécurité publique, de justice pénale dans un contexte de normes
démocratiques larges. Ici, I'emaphase est mise sur Pengagement citoyen en premier lieu dans le but de
prévenir et réduire la vielence, Dans un second temps, il conviendra d’élargir I'intervention 4 la
promotion de la sécurité publique, I'accés 4 !a justice, le renforcement de la cohésion sociale et des
droits et obligations mutuels de U'Etat et des citoyens.

[Yautre part, le projet entend rapprocher les populations de Martissant et de La Saline de la Police
Nationale d’Haiti et de 1'Unité de police communautaire particuliéremeni, Le projet s'attachera
améliorer les connaissances des populations sur les droits et devoirs de chacun, surtout en ce quia
trait au respect des droits humains par tous. Ceci permettra une meilleure confiance des populations
envers la PNH et tendra 4 rétablir I’état de droit dans les communauiés.

De plus, en vne d’assurer la possibilité aux plus défavorisés d’avoir accés 4 des opportunités
d’emploi, et dans le but d’initier tout de suite des activités d’apaisement économiques, e projet va
développer et metire en ceuvre des travaux répondant aux besoins conmunautaires identifiés par les
plateformes et visant la cohésion sociale dans lesquels au moins 30% de femmes seront engagées. Ces
imitiatives consistent dans leur approche générale, a offrir 4 des personnes la possibilité d’exercer une
activité d’'utilité publique leur permettant une certaine socialisation, mais également I"amélioration de
leur employabilité. De plus, e renforcement de I'estime de sof sera directement i€ A la participation &
Pamélioration de la vie communautaire.

Dans P’objectif de créer une cuiture de paix dans les quartiers d’intervention. le projet meitra
Uemphase sur la participation active des communautés a Ueffort national de réduction de la vielence,
ceci en s'appuyant sur les pratiques endogénes de prévention des conflits, actuellement 4 1’ceuvre.
Dans ce cadre, une attention sera portée sur le rdle joué par la jeunesse et par les ferunes an sein des
communautés victimes des groupes armes en apportant des réponses destinées a renforcer la cohésion
sociale. L.a création d’espaces de dialogue inter-quartiers, favorisant les échanges entre groupes armés
également, seront encourages. Toutes les opportunités de cohésion et harmonie sociale comme le
sport, les actions culturelles seront également exploitées. L étroite coilaboration avee la CNDDR, la
PNH ainsi que les autorités municipales permettra de favoriser une collaboration constructive pour
renforcer la culture de paix ainsi que I'appropriation par les parties prenantes impliquées. Afin de
contribuer a améliorer ['estime de soi et le développement de soi des jeunes filles et garcons de ces
zones ciblées, une action spéeifique orientée sur les formations professionnelles des jeunes permettra
de faciliter leur intégration dans le tissu économique des quartiers, ceci sur {a base d’un partenariat
avec le secteur privé, les incubateurs, les artisans et les groupes d’intérét économique. Un accent sera
mis sur I'intégration des nouvelles technologies de I'information dans ces formations. De plus, un
systeme de mentorat avec des personnes modéles pourra permettre de créer des liens a long terme
pour le suivi et I'encadrement de certains jeunes.

Le projet procédera & la mise en place de formations professionnelies basées sur les besoins
spécifiques des jeunes hommes et jeunes femmes, En effet, sur la base de critéres conjointement
déterminés avec les communautés de base. Le projet offrira des formations professionnelles aux
Jjeunes adultes des quartiers ciblés, ceci & partir d’une analyse des opportunités éconamiques
existanites et a venir, Ces seront définies conjointement avec le secteur privé, les incubateurs, les
professionnels de la formation, les groupements d'intéréts économiques afin & augmenter feur chance
d'obtenir un emplei décent ou de se mettre 4 leur compte. Les jeunes formés seront accompagnés et
suivi. Ainsi, en augmentant leurs possibilités de faire partie d’une population active, ils pourront alors
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devenir des acteurs de changement voire des acteurs du développement gconomique local. Cette
tormation professionnelle sera accompagnée par des aspects de développement personnels et destime
de soi et tout en utilisant une approche genre. Des actions de mentorat et de tutorat. 1ls seront, dés
lors, moins a risque d'étre recrutés dans les groupes amés ou de récidiver. Par ailleurs, en prenant en
compte {"équité, "égalité de genre el le réle des femmes dans la réduction de la violence. Les actions
incluront également Ja formation des jeunes en communication et en leadership, ainsi que ia collecte,
Panalyse et ["utilisation de données pour élaborer des projets de développement faisant la promaotion
de Ia culture de paix. L'éducation civique et la sensibilisation des parents a la prévention de la
violence seront également adressées via des formations. Le projet visera, également, 4 responsabiliser
progressivement les organisations conumunautaires intervenant dans les zones d'intervention pour
maintenir I"€lan sur les activités de cohésion sociale et de culture de la paix,

Le projet se propose d’ajouter dans le cadre de la formation professionnelie un volet socio éducatit
visant la réduction de la violence, la parité des genres et un volet santé sur le COVID 19 pour mieux
informer, encadrer et réduire la stigmatisation.

Il est ymportant de souligner qu'une attention particuliére sera portée 4 la mixité du genre, de sorte a
prendre en compte les besoins spécifiques des femmes et des hommes, ainsi que leur expogition
différentielle & la violence communautaire, Dans le cadre de ce projet, le degré d’intégration de
I'égalité des sexes & I"ensemble de la proposition de projet est 2 et 30% du budget total sera alloué 4 Ia
promotion de I'égalité des sexes et 4 I"autonomisation des fenimes et réparti entre certaines activités
tel que décrit dans le tableau suivant.

Tableaw sur 1 mixité du genre dans le cadre du projet

Détails sor [es activités dédices
au genre

N° produit Nom des produits Détails sur Ie budget alloué

Activitg 1 1.2

Création et animation d'espaces do
dialogue multi-acteurs
{inter-quartiers, ptovitds locales et
tnstitativns clés)

Au moins 30% de femmes
impliquées dans Jes espaces de
dialogue

- Instaurer des phiteformes ol
les aptorités seraicnt i majonté
des fennnes powr rendre Tes
discussions plus Nuides

- Créer des équipes de proximilé
pour mobiliser ¢t aneindre des
femmes cf des Alles
potenticllement difficiles &
aticindre

-Soutenir iz recrutement des
femmes pour I'animatian de ces
espaces de dialogue

- Consalider Jes capaciteés et tes
connaissances des femmes en
matiere de feurs drais ot devoirs

Activité ] 1.3

Evaluation relative & {a perception
sur la vielence communautaire ¢t
l'insécurité

Auwmaoms 30% dJe femnes
impliquées dans Jes espaces de
dialogue

- Recueiliir réguliérement des
mformations sur des problémes
liés a I"inséourité (des femmes)
ct lus parlaper avee fa police
pour aveir des dvidences

- Créer des mécamsmes de
stgnalement conlidentiels pour
incidents (ids i la violence
COTIUMURIUIAN BU INSECUTi{e)

- Former Iz communauté
{hommies et femmes) sur
I"égaliié des genres, leg
violences sexuclles

- Mobilisarion connunauiaice et
mive en place de de méconismes
de protection communautaires ef
daterte précoce des VBG

i Cornlés de VBG)

- informer les comnunautés de
la nature des systémes
furidhques et judiciaives officiels
et coutumiers dtablis
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Activite 1.2.]

Formations des acleurs ¢1és sur le
processas de planification
participakive

A moins 3U% de fammes
impligudes dans les formations

- Mise en place des activités
participatives pour soudenis la
participation des acteurs clés
quelgue soit e niveau

" alphabetisation, le handicap,
h langue parlée

- Faire patticiper les leaders

d erganisaion de défense des
droits des fommes

- Fournir une programmation
tformation) qui récuse les
négalités structurelles Haey au
genre pour les fewmmes

- L& renloreement des capaciies
des communautés et suriout
ferrunes en matigre de
planification participative

Actrvité 1.5

Organisation de formations eibléed
sur {a thématique RVC el la
prévention fgestion des conflits a
destinating des institutions clés
(tocales et de [litat central} et
production de curriculy de
formations

Ay moins 30% de fammes
impliguées dans tes formations

- Renforcer les capaciteés de
FSE ¢ CEUVIE Gt de
connaissance des femmes sur les
procédures relatives 4 Ia

lthématique RYC

- Sensibitization des instilutions
des consdquences de la vioience
communautaing sur Jes fennies
- Pimdoyer en laveur des
parlementaires, du
gﬂu\'crﬂeﬂlﬂill puur [13c ]
réduction de la violence
conmunaiaire

Ackvile 1.3.2

fchanges dexpériences "sud-sud"”
avee des pays ayant cu des
résultats noloires en matidre de
RVC

Au moins 30% de fenimes
imphiquées dans les échanees
Sud-Sud

« Participation d™au moins ung
temme dun pays du Sud afin de
panager des bonnes pratiques
dang ta RVC lide ag genre

- Recensement des méeanisimes
mis en place on matiére de RVC
Jexpericnes dos autres pays
fois, lextes)

- Sensibitiser los organisations
des lemimes & utiliser les
méranismes mformels da RVC
ipartage dexpérience)
Mdentitier des modétes {qui ong
fonctionnés chez bes autres)
pour agiren gqualing de
chumpions dans les réjes non
traditionnets posr chaque genre

Activing 133

Farem national sur la RYC
permetianl de définir les Sléments
d'une stralépe nationale

Au mupins 30% de femmes
invitées 4 siéger en panéliste dans
Je: forum

- Sensthiliser les femmies say
"imgroriance de feur
panicipaiion

- Recuel] des contributions des
femmmes sur b péalilé en matidre
de Violence Communautaine

- Plaidover en faveur des
parlementaires, du
BOUVETIETAENT HOUT UKt
réduction de la violence
COonunautane

Activite 1.4.1

Renforecment des capacitds des
teaders communautaines pour
favoriser un leaderstup collaborati
et consirucit

Au moins 50% de femmes
bénéficiant des formations

- Fourniture de soulien pour b
consolidation des capacités des
dirigeantes des organisations
pour renforeer leur leadership,
améliorer lenr possibilité de
panicipation

21




- Réaliser des actions de
proximi pour les moins
wecessibles (femmesy

Activite 1.4.2

Actions de sensibilisation, ¢n
partenariar aveo la suciété aivile,
sur la bonne gouvernance
démacratique

Au muoms 30% de femimes
mnpliguées dans {es actions de
sensibilisation

- Organisation d"un forum
arganisé par les femmes pour
semsibihser sur la boune
Louvernance

- Waloriser aupres des
communaulés surkont des
femnies les texies
reglementaires

Activitd 151

Mise en place en place de cadres
d’¢changes intercominunantaires
el inter-guarbiors sur la cohdsion

sociale et la culture de la paix

Au moms 30% de Temmes sont
membres des cadres & échanges

Mise en place de cadres de
concertatian ¢l d°échange
communautaire dang les quartiers
afin de servir de cadre de référened
pour fes rétlexions

Activité 1.5.3

Renforcement des capacités des
organisations locales pour assurer
to durabilitd ot la mise & 1°¢chelle
des actions de ptaidever suria
réduction de la vinlence, de la
caldsion sociale, of de Te culture
de ka paix

Ay moins 3% des personnes &
siélectionner dans les arganisations
setont des fomines

Former les membres des
prganisatinns sélectionnées on
plaidoyer et lechmaque de
nesociatton afin quelles
contribuer & réduire les vielences
au sein de lours cormunauids

Activité 2.1.1

Constitution du Comité de Projet.

Al miing 30% de femmes
impliguées

- Au mveau de la représentation
des communaiiés, fes fommes
seront sensibilisées 4 participer
- 143 de la représentation
reviendra auy femmes

Activite 2.1.2

Mobilisauon des communauiés et
inlroduciion des activitds.

A mains 30% de fermmes
impliquées dans les espaces de
dintoyue

~ Au nivean de la représeniation
des communautes, les femnies
serant senstlulistes d participer
- 13 de la représentation
reviendea aux femmes

Activig 2.1 4

Pracessus de recriements des
travailleurs { mobilisation sociale)

Ag moing 30% de femumes seront
ciblées lors du recrutement

- F.s Fomimies serond
sensibilisées d participer.
- 173 de ouvriees identifiés
seroni des femmes

Activitg 215

Mise en muvre des inierventions ¢
demolnfisation lors de la fermeturd
du projet.

An moins 30% de femmes
représenteront Ia main 4 oarvee

- bes lemmes serond
sensitnlisdes 3 participer.

- 173 de quvrics recratés seront
des fermes

- Les conditions adapiées aux
femmes seront mises en place
st fes Nieus de travaux.

Activitg 2.2

Identification dez honunes et des
femmes démontrant ting volonté ©f
L indérdt a Ere formeés en
montape €1 gestion de petites
entreprises.

Anmoins 30% des recrus seront
des femimes

-« Les femmes serong
sensibilisées i participer a
teavers un programme de
sensilulisation el de rectutement
wdapté

Activitd 22,3

Introduction et formalion

Au muing 30% dudiants seront
des femmes

- Un accompagnement
particulier sera [l pour assurer
leur participarton ¢t Pobiention
de leur certificiu

Activig 2.2.4

Apput techiigue et Ainancier § des
microentreprises fdminines
installées dans le lerrilvire pour
lenr avlonemisation conomigqus
et pory renforesr leur compéritivit
sur I marche national

100% des enwreprises ciblées
seromt dingdes ou auront un
membre fondateur fmnin

- Réalisation des campagnes de
sensibilisation sur fes drodis des
fermimes en matiére de tavail,
mabilit, de dépenser leus
VeSS

- Senstbiliser fes hommes aux
rialités dit marché du fravail et
les peurs fides 4 ba participation

(]
[B¥)




des femimes i des activités
séndratrices de revenus

Activité 24,1 |Orgamsation de formations Les formations professionneties  {ldentification des jeunes filles
professionnelles ciblées incluant  fincluront au motns 30% des sur la base de critéres.
les nouvelles technolopies filles Placemen des personnes dans
les structures de formations
Activitd 243 |vise en place dun systiéme de 1 Au moins 30 des tutrices sont Selection des tuleurs et turices

tatorat ¢ de mentoral avec cerfaing

des femmes

Appariement entre les tuteurs el

jeunes des guarticrs senstbles fes jeunes

RESULTAT | : CONSOLIDER UN ESPACE TERRITORIAL DE DIALOGUE ET DE
CONCERTATION EN VUE DE RENFORCER LA SECURITE COMMUNAUTAIRE

Produit 1.1: Les plateformes communautaires & Martissant et 4 La Saline sont rendues
inclusives et légitimes et disposent de capacités d’assurer la sécurité communautaire dans les
gquartiers

En capitalisant sur les structures existantes (plateformes communawtaires, comités de quartiers etc.) et
en renforgant leur opérationnalité (renforcer la représentativité intergénérationnelle, territoriale, de
rapport de genre), le projet contribuera & améliorer le dialogue public/privé, communautés/institutions,
quartier/quartier, ceci dans l'objectif de renforcer la sécurité communautaire. Le dialogue
muiti-acteurs permetira d'adresser, & différents niveaux, la problématique relative a la réduction de la
violence communautaire ef, de ce fait, identifier des recommandations pragmatiques permettant de
renforcer les efforts en cours liés 4 la gestion et 4 la prévention des conflits. 1.’étude conduite par la
MINUIUSTH et le PNUD sur la réduction de la violence communautaire a Port-au-Prince permettra
de guider ce dialogue sur la base de données factuelle produite par cette recherche. En capitalisant sur
les espaces communautaires existants et en s’appuyant sur les pratiques locales de prévention des
conflits, des activités d'échanges seront définies et mises en place avec 1" assistance d’acteurs-clés de
I’Etat (la CNDDR, la PNH et la Mairie de Port-au-Prince, etc.) Ces espaces veilleront & intégrer
particuliérement la perspective des jeunes et des femmes afin d’identifier les leviers opérationnels de
réduction de leur vuinérabilité et faciliter leur meilleure intégration dans le tissu de solidarité sociale.
La CNDDR, la PNH ainsi que les autorités municipales pourront utiliser ces espaces pour promouvoir
leurs actions de consolidation de Ia paix et renforcer leur réle et leur contribution pour la stabilisation
et le développement de ces espaces sous tension. Par ailleurs, I"analyse des interactions de pouvoir au
sein des dites communautés facilitera un meilleur ciblage des actions en faveur de la cohésion sociale
et de la culture de la paix.

Activité 1.1.1 [dentifier et créer les plateformes communautaires opérationnelles avee I'inclusion de
représentants des différents groupes affectés par la violence (jeunes, femmes, leaders religicux,
notables etc.), en assurant une représentation d'au moins 40% de jeunes et 30 % des femmes dans les
plateformes.

Activité 1.1.2 Renforcement des capaciiés des membres des plateformes, des jeunes et les femmes en
sécurité communautaire et techniques d'alerte précoce, médiation inter et intracommunautaire, droits

de Thomme, sécurité communautaire, mécanismes de surveillance.

Activité 1.1.3 Assister les plateformes communautaires dans 1a réalisation d'une étude sur ka sécurité
communautaire sensible au genre, 1’élaboration d’un plan d’action

Produit 1.2: Réalisation d’un exercice de planification participative d’intervention
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En assistance tu:hmque de}s communes d’intervention et sur la base des supports de planification
territoriale existant’ (PCD . plan d’urbanisme, études techniques etc), le projet appuiera la réalisation
d'un exercice de planification participative. Cet exercice permetira de recenser les potentialités
territoriales et les besoins prioritaires des populations avec une emphase sur 'accés aux services de
base et aux équipements de premiére nécessité. Une analyse des potentialités économiques, y compris
Papport du secteur privé, permettra didentifier Jes aires de développentent €conomique pertinentes.
Cet exercice élaboré en étroite collaboration avec les autorités municipales, sera aligné sur les
mécanismes de financement y compris les revenus fiscaux locaux, ceci afin d'assurer une durabilité
des investissements réalisés dans le cadre du projet. Par ailleurs, une large diffusion des supports de
planification auprés des structures de financement (y compris les partenaires technigues et financiers)
permettra d’optimiser la possibilité de mobiliser des investissements additionnels dans les quartiers
d’intervention,

Activité 1.2.1: Formations des acteurs clés sur le processus de planification participative {en lien avec
Iactivité 1.1 et 1.2)

Activité 1.2.2 : Diagnostic des potentialités du territoire, priorisation des besoins et sélection par le
comit¢ de suivi technique des actions mis en ceuvre par le projet (en lien avec la composante 2)

Activité 1.2.3 : Diffusion des supports de planification élaborés et sensibilisation pour la mobilisation
d’investissements additionnels

Produit 1.3: Le dialogue polifigue sur la thématiqgue de Ia réduction de la violence
communantaire et de la sécurité citoyennc est renforcé

De sorte a assurer une durabilité des actions initiées par le projet, un renforcement continu des acteurs
impligués localement et institutionnellement sur la problématique de la réduction de 1a violence et la
séeurité citoyenne sera conduit. Cette action s'adresse, en premier lieu 4 la CNDDR ainsi qu'aux
autorités locales, a la police communautaire, 4 1'OPC mais aussi aux organisations de la société civile
el aux partis politiques actifs dans les deux quartiers d’intervention. Des sessions formations
spéeifiques seront dispensées sur la gestion et la prévention des conflits. Un curriculum sera produit &
cet effet afin de répliquer ces formations auprés d'autres acteurs, de sorte 4 généraliser I'approche de
réduction de la violence communautaire / sécurité citoyenne préconisée par le projet,

Dans le cadre de I'appui dispensé a la CNDDR  acteurs impliqués dans la lutte contre la réduction
de la violence communautaire, un échange d’expériences et de bonnes pratiques avec des pavs du Sud
(idéalement de la région Caraitbes ou d’Amérique) ayant su adresser de maniére positive la
problématique de Ja RVC sera organisé dans le cadre d’un forum national. Ainsi des élus, des
membres d’institutions, des experts issus des pays exposés a la violence communautaire et & la
problématique des gangs pourront venir partager leurs approches, modes opératoires, outils et
supports stratégiques pour renforcer la cohésion sociale dans les quartiers soumis a une violence
chronique animée par des gangs armés. Les contributions tirées de ces échanges permettront
d’alimenter les supports politiques en cours d’élaboration (ex : Programme national DDR-CVR sous
le leadership de la CNDDR) mais aussi de favoriser des partenariats inter-nations dans le secteur da la
RVC. Le forum national fera office de plateforme d échanges privilégiée permettant de favoriser les
interactions multi acteurs et multi niveaux sur les bonnes pratiques en matiére des RVC et de gestion
des conflits. Une concertation aux fins de vulgarisation et de Fappropriation de la stratégie nationale
DDR-RVC auprés des acteurs étatiques, non éfatiques et de }a société civile par la CNDDR avec
Pappui du BINUH sera aussi réalisée.

L’analyse des situations sécuritaires, politiques et socioéconomiques réalisée par le BINUH sera mise
a la disposition du projet pour informer ses activités. Le suivi et ['analyse du contexte de la situation

8 Sohéma d'aménagement de Martissant, MTPTC, FOKAL, AFD. 2012,
" Plan Communal de Développement (PCD).
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sécuritaire, politique et socioéconomique dans les communautés et quartiers en proie 4 la violence des
gangs seront réalisés pour appuyer et faciliter [a collecte d’information de la CNDDR dans le cadre de
son analyse d’alerte précoce. Des rencontres de coordination et d’échange entre Ja CNDDR et les
opérateurs CVR/PBF dans les communautés en proie a la violence des gangs dans les quartiers
difficiles auront liew. Une sensibilisation des acteurs politiques des zones cibles du prejet a prendre
part aux dialogues politiques sur la thématique de la violence communautaire et de la sécurité
citoyenne sera mise en place. Cet effort sera e également soutenu grice 2 la réalisation de réunions
d'évaluation et de suivi hebdomadaire avec le haut commandement de la PNH et le responsable de la
PNH communautaire.

Activité 1.3.1 : Organisation de formations ciblées sur fa thématique RVC/séeurits citoyenne 4
destination des institutions clés (locales et de I’Etat central} et production de curricula de formations

Activité 1.3.2 : Echanges d’expériences « sud-sud » avec des pays ayant eu des résultats notoires en
matiére de RVC

Activité 1.3.3 : Forum national sur la RVC permettant de définir les éléments du programme national
DDR-CVR et la production d*outils méthodologiques sur 1'approche RVC en Hatti.

Produit 1.4: La confiance et le dialogue cntre les populations des quartiers et la police
communautaire sont renfercées

Activité 1.4.1 : Conception  des outils de sensibilisation sur les droits et devoirs des populations des
quartiers de Martissant et de La Saline et les droits et devoirs de Ja PNH y compris la police
communautaire pour faciliter le dialogue entre la population

Activité 1.4.2 : Organiser des sessions (sport, rencontres-débats) de sensibilisation des populations sur
les réles et responsabilités de la police communautaire, le respect des droits de homme et la
collaboration entre les deux.

Activité 1.4.3 : Organiser des conférences publiques dans les établisserments primaires et secondaires
de Martissant et de lL.a Saline sur {a citovenneté, le civisme et les droits de I'homme débouchant sar
des activités sociales impliquant les jeunes écoliers (concours génie interscolaire).

Activité 1.4.4 : Réalisation d’enquéte de perception et de séances de retour d’expériences avec les
membres des plateformes {incluant les organisations de la société civile) dans I*objectif de renforcer le
rdle de contréle de la police dans la RCV/Cohésion sociale

Produit 1.5 Les espaces de dialogues et d’échanges inter-quartiers avee une emphase sur les
jeunes et les femmes sont promus

L'éducation civigue, la promotion de la culture de paix et la sensibilisation des parents & la prévention
de la violence seront également adressées via des formations. Le projet visera, également, a
responsabiliser progressivement les organisations communautaires intervenant dans les zomes
d’intervention pour maintenir 1'élan sur les activités de cohésion sociale et de culture de la paix,

Activité 1.5.1 Mise en place de cadres d’échanges intercommunautaires et inter-quartiers sur la
cohésion sociale et la culture de la paix

Activité 1.5.2 Mise en ceuvre d’activités d’échanges entre les communautés et les acteurs locaux et
institutionnels sur Ia problématique de {a violence communautaire

Activité 1.5.3 Renforcement des capacités des organisations locales pour assurer Ja durabilité et la
niise & I'échelle des actions de plaidoyer sur la réduction de la violence, de Ta cohésion sociale, et de
la culture de la paix.
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RESULTAT 2 - D'ici Ia fin du projet, des jeunes femmes et jeunes hommes disposent des
compétences et bénéficient d’opportunités favorisant leur employabilité

En vue d’assurer la possibilité aux plus défavorisés d’avoir accés & des opportunités d'emploi, et dans
le but d’initier tout de suite des activités d’apaisement économiques, le projet va dévelapper et mettre
en ceuvre des fravaux communautaires. Cette initiative servira d’introduction au projet dans les deux
quartiers et sera investigatrice d’un effort de dialogue et de cohésion sociale. Les travaux-types
nécessaires ont déja &té identifiés par les communautés concerndes of ne requiérent pas de
connaissances techniques poussées. Une évaluation de Famplenr des travaux sera faite ef un
mécanisme de validation de leur choix par les bénéficiaires sera assuré Sous forme d atelier de travail
etfou d'échange, d’appel & consultation ouverte ou de vote, cet effort va faciliter un dialogue
communautaire sur les travaux et définir le processus de recrutement des travailleurs ciblés entre-autre
chose. Tout cela avec fa participation des membres des plateformes communautaires.

Parallélement, la composante [ destinde 4 la gouvernance va définir, 4 travers I'exercice de
planification participative, la liste des priorités pour les zones et les besoins en services avec les
Jeunes. Une formation en entreprenariat plus adaptée en compétences commerciales axée sur les
besoins communautaires sera offerte aux jeunes de Martissant et de La Saline. Fimalement le projet
continuera 4 les soutenir techniquement et les aidera 4 accéder & du financement dans le but de créer
des opportunités de déveleppement économique locales et durables,

Ces initiatives consistent dans leur approche générale, a offiir a des personnes la possibilité d’exercer
une activité d'utilité publique leur permettant une certaine socialisation, mais également
"amélioration de leur employabilité. De plus, e renforcement de |’estime de soi sera directement lié a
la participation 4 I’amélioration de la vie communautaire.

Produit 2.1 : Les travaux communautaires générateurs d’emplois sont identifiés et réalisés

La mise en wuvre de travaux comimunautaires générateurs d’emplois consiste dans leur approche
générale, 4 offrir &4 des personnes dont les profils sont éloignés des opportunités d’emploi, la
pessibilité d’exercer une activité d’utilité publique et du travail temporaire. Les résidents seront
sélectionnés, organisés, équipés et mis au travail dans les activités d'utilité publique partagée par Viva
Rio ou Lakou lape et définis par les plateformes communautaires des zones interventions. 11 s’agira de
travaux telles que : ["assainissement du cadre de vie et de P’environnement, I"entretien sommaire de la
voirie, le nettoyage de sites/curages et la réhabilitation/récupération d’espaces communautaires etc.
Les interventions auront comme objectif d’engager un plus grand nombre de personnes et d'améliorer
les conditions de vie immédiatement a travers ces activités au profit des résidents avec la participation
du gouvernement. Les travaux, au-dela d’étre un simple dispositif de création d'emplois, constitue une
véritable mesure d’inclusion sociale d'une frange marginalisée, mais également de sauvegarde de la
paix sociale contre divers fléaux dont le recrutement par les groupes armés. Ces interventions sont
essentielles pour garantir un engagement des communautés tout au jong du projet, Elles nécessitent
aussi la participation des institutions de tutelle de 1’Etat Haitien afin de faire le suivi lors de la mise en
ceuvre et garantir I'entretien des investissements effectués a Pinstar du MTPTC qui assurera 3 sa
charge le maintien des infrastructures réhabilitées, Comme pour le projet en cours d’UNOPS 4
Martissant, il s agit d’une approche préparatoire sur le terrain avec Pappui du BINUH.

Activité 2.1.1 : Constitution du Comité mis en place pour formaliser la sélection des bénéficiaires et
le suivi des réalisations dans le cadre de cette activité concréte

Activité 2.1.2 : Mobilisation des communautés et introduction des activitds. Pour rationaliser le
processus, le projet s'appuiera sur son partenariat avec Lakou Lapé et Viva Rio

Activité 2.1.3 1 Identification et sélection des sites de travail. Ce sera le moment opportun de revoir
les doléances regues des plateformes communautaires avec les résidents. Le projet procéderz a
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I"identification des sites de travail, en étroite consultation avec les représentants de la communauté et
les ingéniewrs. Le choix des sites sera effectué selon un ensemble de critéres clairement techniques
définis et tenant compte du temps et du budget

Activité 2.1.4 Processus de recrutement des travailleurs. Le projet recrutera des iravailleurs locaux
pour mettre en ceuvre les travaux d'infrastructure dans le quartier

Activité 2.1.5 Mise en ceuvre des interventions et démobilisation lors de la fermeture du projet

Le projet travaillera avec la communauté afin de lui perniettre de garder une partie du matériel pour
qu’elle s’en serve et continue & produire des revenus,

Produit 2.2 : L'entreprenariat et le partenariat avee les PME est promu pour favoriser le
montage et gestion de petites entreprises

Créer des opportunités économiques comme alternative au recrutement des groupes armés pour
contribuer 4 la redynamisation de l'économie & plus long terme, il est nécessaire d'établir des
mécanismes de pérennisation éconemigue qui répondent aux réalités des hommes et des femmes des
communautés cibles, c’est-d-dire des moyens pour que les entrepreneur(e)s de ces quartiers puissent
réaliser leurs ambitions. Dans Fexercice de plantfication participative du Résultat 1, les diftérents
acteurs auront défini lors des forum les besoins réels 4 combler. 11 sera possible alors de saisir cette
opportunité de dialogue et de diagnostic de la CNDDR pour offrir 20x jeunes désirants des quartiers
une formation adaptée en entrepreneurist et montage de PME. Par exemple, si la cotlecte des déchets
est une priorité pour la zone, il sera possible de voir apparaitre un ensembie de services qui v sont liés,
Par exemple un service de collecte, un service de netioyage, un service de transport, etc. Un accent
sera mis sur les fggnmes micre-entreprencurs qui ont “toutes les qualités pour développer des relations
communautaires” . Concrétement, le projet cherchera a :

Activité 2.2.1 : ldentifier des hommes et des femmes entre 18 ef 35 ang (avec un minimum de 50%de
femmes) démontrant une velonté et un intérét a étre formés en montage et gestion de petites
entreprises. Il s*agira de découvrir les participants et d"explorer leurs compétences de base

Activité 2.2.2 : Définir et bien sélectionner les activités de formation appropriées. Cette derniére sera
développée dans le cadre d'un accord communautaire et selon la pertinence du contexte. 1l s agit d'un
plan personnalisé de formation. L objectif étant de permettre aux jeunes d’envisager ot de visualiser la
“réussite” & travers des exercices de brainstorming tout en encourggeant la responsabilisation de
chacun et chacune. lls deviendront alors les ambassadeurs du changement

Activité 2.2.3 : Infroduction et formation. il s’agira d’entreprendre des activités et des cours de base
sur entreprise, la tinance et le leadership. Elle devra s*adapter au niveau et capacités des étudiant{e)s
pour s'assurer de développer les bonnes compétences, Sont visés 34 jeunes de Martissant et 36 de La
Saline desquels 50% sont des femmes.

Activité 2.2.4 : Appui techunique et financier 4 des micro-entreprises féminines installées dang le
territoire pour leur autonomisation économique el pour renforcer leur compétitivité sur le marché
naticnal.

Preduit 2.3 : Création d’un systéme de support et de financement
Un accempagnement sera nécessaire pendant la mise en place des entreprises sous forme de

parrainage, de groupe de soutien entre pairs et supporté par la création d'un espace de
réunion/d'évolution en continu. Un systéme de crédit sous forme de bourse sera offert aux dipldimés

A Manuel de formation powr autonomisation des entrepreneurs, Global Alliance for Clean

Cookstoves, 2015
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aprés leur formation par le biais d'une ONG . Quarante-cing (45) bourses d’un montant aveisinant
mille cing cents dollars ($1500) seront dispenibles. Dans le cadre de leur formation, les étudiants
présenteront en équipe de deux, une idée de PME qui sera étudiée et évaluée avant que leur seit remis
le financement. L'idée est de pallier I'incapacité du systéme bancaire haitien 4 financer les petites et
mevennes entreprises. Dans cet esprit, les activités suivantes seront réafisées :

Activité 2.3.1 : Définition du systéme de support et lancement des activités d’accompagnement. Ce
systéme servira de lieu de réflexion et d’encadrement pour 90 jeunes (dont 45 femmes) entrepreneurs
formés et regroupés en équipe de deux {2). Des activités de rassemblements pourront étre réalisés et
des lieux de rencontre (ou plateformes virtuelles) créées,

Activité 2.3.2 : Etablissement des critéres & combler pour accéder au financement ef lancement
d’appel 4 proposition. Conjointement avec les acteurs ayant défini dans la composante 1 ensembie
des priorités, un comité pourra définir le processus d'évaluation et Ja modalité d'accés au financement.
Le tout demeurera dans cadre strict pour éviter Jes abus ou détournements. Les activités ont été
divisées en quatre phases : pré-évaluation, préparation, mise en ceuvre et évaluation finale

Activité 2,3.3 : Evaluation des projets soumis au comité d'évaluation et octroi du financement
Activité 2.3.4 : Accompagnement + suivi et évaluation des PME pendant 12 mois.

Un organisme de suivi doif étre mis en place pour veiller a la durabilité de toute activité entreprise.
Elle jouera le réle d’accompagnateur et de régulateur des projets. Avec le suivi des projets il serait
plus facile d’agrandir les différentes entreprises créées et de réduire considérablement les risques de
faillite. Un mémorandum d entente fixant les régies et les procédures devra étre établi et signé entre
les bénéficiaires et le projet. Les montants qui seront remboursés constitueront un fond rotatoire, pour
mener des actions similaires. A long terme ce fond pourrait étre géré par les comnunautés en tant que
fonds solidaire,

Produit 2.4 Renforcement des opportunités professionnelles chez Ies jeunes

Le projet procédera & la mise en place de formations professionnelles basées sur les besoins
spécifiques des jeunes hommes et femmes. En effet, sur la base des critéres conjointement détermings
avec les communautés ciblées, les jeunes homumes et femmes seront choisis. Le projet offrira des
formations professionnelles aux jeunes adultes des quartiers ciblés, ceci & partir d'une analyse des
opportunjtés économiques existantes et & venir portant surtout sur les innovations technologigues et
les secteurs non traditionnelles, Ces activités seront également définies conjointement avec le secteur
privé, les incubateurs, les professionnels de fa formation, les groupements d”intéréts économiques afin
d’augmenter leur chance d'obtenir un emploi décent ou de se mettre a levur contpie 4 la fin de leur
accompagnement. Les jeunes formés seront accompagnés ei suivis. Une particularité de cette action
sera la promotion de 'approche innovante EZF/DZD (notamment Entreprendre & partir de Zéro Franc
extérieur / Démarrer avec Zéro Dette). Ainsi, en augmentant leurs possibilités de faire partie d'une
population active. ils powront alors devenir des modéles de leurs quartiers, des acteurs de
changement, veire des acteurs du développement éconemique local. Cette formation professionnelle
sera accompagnee par des aspects de développement personnels et d’estime de soi & renforcer. A ces
aspects de la formation des jeunes, il ¥ aura un complément en communication interpersonnelle, en
compétence de vie courante (life skills), en leadership, en éducation sexuelle et prévention des
violences basées sur le genre, et prévention des abus et exploitations sexuelles. Des actions de
mentorat et de tutorat en lien avec les encadreurs dans les demaines sélectionnés viendront pour le
suivi et I'accompagnement des jeunes formés. Par la combinaison de la formation professionnelle, de
I'aide a I'insertion professiennelle, couplées a la construction de leur personnalité des jeunes hommes
et filles, les conditions seront créées afin de réduire les risques de recrutement des jeunes dans les
gangs ou de récidiver. Par ailleurs, en prenant en compte ’équité, Pégalité de genre et le réle des
femmes dans la réduction de la violence, les compétences a développer incluront la promeotion du
genre. Par ailleurs, une orientation pour conduire 1a collecte, I"analyse et utilisation de données pour
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élaborer des petits projets de locaux de développement ¥ compris ceux faisant la promotion de Ia
culture de paix sera intégrée dans le paguet de formation 4 offrir.

Activit¢ 2.4.1 : Organisation de formations professionnelles ciblées incluant les nouvelles
technologies de I"information et de la communication

Activité 2.4.2 : Echanges avec le secteur privé, les incubateurs pour I’accompagnement et le suivi
des personnes formées

Activité 2.4.3: Mise en place d'un systéme de tutorat et de mentorat avec certains jeunes des
quartiers sensibles.

{b) Théorie du changement

"SI les plateformes communautaires s'érigent en comité de gestion de sécurité communaulaive, si
I'Unité de Police Communautaive de la PNH tisse des liens étroits avee la poprdation des quartiers de
Martissant et de La Saline en informant swr les droits et devoirs de chacun, y compris de la PNH, si lu
population notamment les jeunes el les femmes disposent de moyens économigues et sont Jormés é la
cohésion soclale et a la culture de la paix, alors la violence communautaire impliguant notamment fes
membres des gangs sera réduite PARCE QUE ['intérét commun sera an caur des efforts de chacun en
remplacement d'une logique individualiste. La réduction de iu violence sera le résuliar d’une
collaboration efficace entre les organismes de justice, les membres de la communawté. les
intervenants locoux avee aide des plateformes communautaires ef des interventions auprés des
gangs de rues. La structure de pouvoir de fucio dans les quartiers des groupes armés sera adressée
avec la CNDDR en renforgant le réle des plateformes communautaives, la dimension socio
économigue sera apaisée & travers la création demplois (incluant les formations) et Pabsence du
pouvoir judiciaire compensée par le renforcement de la présence de la PNH..

{c) Swratégie de mise en ceuvre du projet ;

L.’approche du Projet sera basée sur les principes (i) d’appropriation nationale, (if) ¢ inclusion et de
participation, {iii) de mise en ceuvre a travers des opérations locales et de “'Do no harm,*’

Le Projet visera "appropriation nationale en impliquant les autorités locales ASECS, CASECS et
nationales (CNDDR) de maniere générale et spécifiquement les ONG, les OSC dont particuliérement
les associations de femmes et de jeunes & toutes les étapes de planification, de mise en ceuvre et de
suivi-évaluation. Le projet se reposera sw les acquis déja encegistrés par Ja MINUSTAH et la
MINWUSTH.

Le projet veillera & ce que les jeunes et les femmes issus des différents quartiers de Martissant et de
La Saline soient pris en compte et représentés au moins 30% dans les plateformes communautaires et
les différentes activités du projet. L'inclusion visera & ne laisser personne pour compte et surtout les
Jeunes et les femmes.

Dans un souci de renforcement des capacités et compte tenu de la situation sécuritaire parfois
difficile dans certains quartiers, le Projet sera mis en couvre 4 travers des partenaires locaux
comprenant des OSC locales, les organisations religicuses locales et des consulants recrués
localement. En effet, la nature sensible des Projets de consolidation de la paix requiert des opérateurs
ayant une cenpaissance spécifique des quartiers communaotaires de Port-au-Prince et des
dynamiques de violence qui s’y manifestent.

Le projet vient en appui au gouvernement pour adresser des besoins urgents, susceptibles de créer ou
d’accentuer les violences. Pour ce faire, il ne doit pas étre source de tensions supplémentaires. Sa
mise en ceuvre se fera denc dans le respect des principes du concept *"Ne pas nuire’ (Do no Harm).
L’apprache inclusive, participative el communautaire choisie devrait contribuer a cela.
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Le projet entend créer des parfenariats avec des Organisations Non Gouvernementales nationales et
internationales telles que Viva Rio, Lakou la P&, Fokal ete. qui pourraient avoir la charge de la mise
en euvre de certaines composantes du projet dans les quartiers et assurer Paccompagnement des
plateformes communauwaires dans leurs activités de prévention et de gestion de la violence. Des
partenariats seront aussi engages avec les ministéres techniques clés, liés aux domaines, comme le
Ministére de 1'intérieur et des Collectivités Territoriales et le Ministére de la Justice et de la Sécurité
Publique d"une part et d’aotre institution étatique comme la CNDDR,

{d) Groupes cibles et Couverture géographique

Le projet se déroulera sur une durée de deux ans (aoit 2020 — aolit 2022) ef veillera a sélectionner des
résidents de Martissant et La Saline. Le choix a été fait en considérant les besoins de ces deux zones
de Port-au-Prince. Sous 'emprise des groupes armes, il s’agit de deux des quartiers défavorisés les
plus habités de {a capitale, livrés presque & eux-mémes.

Géographiquement, elles sont situdes prés de la zone administrative de I’Etat et sont les pories
d'entrée a la capitale. De plus, les deux ports de Port-au-Prince v sont avssi localisés ainsi que les
terminaux d’approvisionnement en essence de tout le pays.

Les bénéficiaires sont les résidents, majoritairement sans emplois et revenus fixes. Le projet va cibler
les plus dans le besoin et membres permanentes ou occasionnels des gangs présents sur la Saline et
Martissant. Dans une logique de prévention, le projet visera également des jeunes vulnérables afin
d'éviter qu'ils rejoignent ces groupes armés. Le projet veillera & porter une attention spéciale aux
jeunes femmes, et analysera l'exposition différentielle de ces derniéres aux phénoménes de violence.
A cet effet, dés le début du projet, des outils d'analyse seront élaborés en complément de ceux déja
utilisés pour affiner les analyses de genre et la prise en compte des jeunes {de 18 a 35 ans) a toutes les
étapes de la mise en ceuvre du projet. La mise en ceuvre du projet se fera en quatre grandes phases.
Les activités de mise en mise en place des structures et des cadres du programme se réaliseront durant
les deux premiers mois {recrutement, lancement, acquisition ). Ces activités seront suivies des
activités de démarrage du projet et d’enracinement entre l¢ troisiéme et le sixiéme mois, A cet effet, i
s’agira de conduire une gvaluation conjointe , de finaliser la définition des cadres de
référence et des modes d'engagement dans une approche participative avec les communautés
impliquées et les populations bénéficiaires. La phase de mise en ceuvre effective de IMessentiel des
activités se dérouleront entre le sepliéme et le vingt-et-uniéme mois. La derniére phase du projet
inclura celle de capitalisation et de ’évaluation qui permetira d’apprécier les résultats clés du projet.
Reconnaissant que 1'aide peut avoir des effets négatifs lors des projets de développement, une
attention sera portée pour identifier et réduire les potentiels effets négatify des interventions. [] s”agit
du principe ‘[irst do no harm’. L’impact du projet sur les conflits sera appréhendé avee attention, tout
av cours du projet. Pour le faire, avec ['aide de la BINUH le projel cherchera a analyser
continuellement 1’évolution du terrain et des réactions des populations locales tout autant que des
forces en présence.

Un bilan partiel de la Commission Episcopale Nationale Justice et Paix (CE-JILAP), publié le 23
décembre 2019, accuse 467 cag de morts violents dans sept communes de la région métropolitaine de
Port-au-Prince. Parmi les victimes, 35 policiers. Ce bilan dénote sur le plan géographique 233
victimes & Port-au-Prince, particulierement, Martissant et Lassaline, 70 & Delmas, 32 & Tabarre, 32 4
Pétion-ville, 31 & Croix-des-bouquets, 25 a Carrefour et 22 a Cité soleil. Dans ce iot de cadavres, [a
ce-jilap précise que 291 corps sans vie sur les 467 ont ¢té inidentifiables lors de leur découverte.

Le projet s'appuiera sur la plate-forme communautaire, la mairie de Port-au-Prince et les ONG locales
pour fournir une liste des travailleurs et bénéficiaires éligibles. Les travailleurs et bénéficiaires
devront &tre des résidents du quartier, dgés au moins de 18 ans, composés an moins de 30% de
femmes et étre disponibles pour travailler, Dans le cas des travailleurs, ils seront recrutés sur une base
continue pour assurer la participation d'un maximum de population. Une liste des besoins en ternes
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de ressources sera émise par I’équipe de projet, indiquant e nombre de travailleurs pour une durée
déterminée et transmise aux communautés a travers les PC. Une liste des personnes potentielles sera
soumise au projet par les PC dans leur role de médiatewr et facilitateur. Tel que prévu par la loi
haitienne, tous les travailleurs seront couverts par I'assurance de 'OFATMA. Une formation sera
fournie aussi pour toutes et tous sur {1} la santé et séeurité au travail, (2) sur le genre et harcélement a
toutes les personnes recrutées et (3) un volet santé sur le COVID 19

L'UNOPS utilisera ses régles et réglements dans le cadre des activités 4 sa charge (incluant les
processus d'achat, le recrutement et tout autre processus).

Il faut aussi prendre en considération la demande regue du Président de la République lui méme pour

une intervention dans ces deux guartiers de la capitale,

% de
T
. Béneficiaire :j.eunes ’ Bénéficiaire
Quartier . femmes .
s directes i s indirectes
bénéficiaire
s directes
Cuvriers non qualifiés (groupe A) Martissant 754 30% 4524
Ouvriers non qualifiés (groupe A) La Saline 408 30% 2448
Quvriers semi qualifiés {(groupe A) Martissant 180 30% 1080
Ouvriers semi qualifiés {groupe A} La Saline 64 30% 324
Membres des plateformes | Martissant 135 30% N/A
communauiaires® (groupe A)
Membres des plateformes La Saline 100 30% NA
communautaires® (groupe A)
Total | Martissant et 1641 492 9846
La Saline
Nombre de persorines 4 former en Martissant 54 30% N/A
PME (groupe B)
Nombre de personnes a former en La Saline 36 30% N/A
PME (groupe B)
Total | Martissant et 90 30 N/A
La Saline
Bourges accessibles aux personnes Martissant 27 N/A N/A
formées (groupe B) pour les monter
des PME
Bourses accessibles aux personnes La Saline 18 N/A N/A
formdes (groupe B} pour monter des
PME Bourses pour les PME
Total | Martissant et 45 50% N/A
La Saline
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Nombre de personries a former sur la | Martissant et 50 30% N/A
thématiques RVC/séeurité citoyenne®* La Saline
(groupe C)
Nombre de persennes bénéficiaires du | Martissant et 50 30% N/A
dialogue natienal (forum) sur la RCV La Saline
dans une perspective d’échange
“sud-sud”*** (groupe C)
Nombre de personnes bénéficiaires des | Martissant et 100 30% N/A
sessions de sensibilisation sur le réle &t La Saline
les responsabilités de la police
communautaire®**** {groupe C)
Nombre écoliers {établissements Martissant et 200 30% N/A
secondaires et primaires) bénéficiaires. La Saline
de conférence sur la citoyenneté et les
dreits de I"homme (groupe C)
Nombre de leaders communautaires Martissant et 60 30% NA
impliqués dans les cadres d’échanges La Saline
{groupe C)
Nombre des persennes des Martissant et 30 30% NA
organisations communautaires formés La Saline
Nembre de jeunes formés (groupe €) | Martissant et 50 30% NA
La Saline
Total | Martissant et 320 156 N/A
L.a Saline

Tableau récapitulatif des bénéficiaires dans le cadre du projet

NB : les bénéficiaires du groupe A, B et C ne sont pas les mémes,

Les jeunes considérés sont les hommes et femmes entre 18 et 35 ans (avec un minimum de 30% de

fernmes}.

I Gestion du projer ef coordination

{a) Partenaires de mise en ceuvre et organisations récipiendaires ;

_ Nombre de Fxnérts
Budget total Sources - ) persontiel XD
. 2 . : L Emplacement des - techniques
Organisation dans "année principales do existant (et .
PO . bureanx dans le L existants
bénéficiaire précédente budget avs conibien dsns ertinents au
{2018y {donatenrs ete) pay les zones du P .
. projet
projet)
Divers {I3résil, Por-au-Fringe, 114 tolal (10 & Ingénieur civil,
USAID. BID, Pori-Salut, Martisgant) Ingenicur soctal,
UNOPS $15,035,124 | BM, Cap-Haitien, les Cliargé de
MINUIUSTH. Cayes et Gonaives projet,
ete) Technicien
Canada, Japon, Porl-au-Prince, Port | 209 staffs Expert CVR
. . . Corée du Sud, de Paix, Jérémie, Expert
PNUD 25.6MUISS Norvege, UE, Port Salut. gouvemuice
Canamivthe locale
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Canada, Grand Ansg, Sud, 37 staft{doni D

Luwxembourg, Sud Est, Nippes, 52 actucliernent
UNFPA 30.8MUSS Nt_)r\ff:gc_. Secleur | Quest, Nord-Ouest present)

prive,

Gouvernement

Haili

Le projet Réduction de la Violence Communautaire 4 La Saline et 4 Martissant sera mis en ccuvre de
fagon concertée par trois agences du Systéme des Nations Unies (UNOPS, PNUD, UNFPA)
conformement i I’Annexe B (Cadre de résultats du prejet}, en étroite collaboration avec le Bureau
Intégré des Nations Unies en Haiti (BINUH). Sa gouvernance sera assurée a deux niveaux.
Premicrement, le projet sera supervisé et coordonné par le Comité de pilatage (CoPil), co~présidé par
le Ministre de Ia Planification et de la Coopération Externe et le Coordonnatenr Résident des Nations
Unies. Le CoPil est 'organe de gouvernance du projet qui assure en méme temps la supervision
stratégique de I’ensemble du portefeville du PBF, Lors des délibérations du CoPil, le BINUH aura
pour tiche, de rendre compte des activités de coordination des partenaires bilatéraux et de la société
civile intervenant dans la réduction de la violence communautaire en Haiti. Le Bureau du
Coordonnateur Résident {BCR), a travers le secrétariat du PBF, aura comme fonction d’appuyer le
CoPil dans son réle d’orientation stratégique, de méme que les agences récipiendaires et leurs
partenaires d’exécution, dans Patteinte des résultats du projet. Le Secrétariat du PBF veillera, en
particulier, a la synergie des interventions sur le terrain et contribuera a la mobilisation de ressources
additionnelles aupres de bailleurs potentiels afin d’accélérer le processus de consolidation de la paix.

Deuxiemement, un comité technique aura la charge de la revue des rapports narratifs et financiers
annuels, de I’approbation des Plans de Travail Anmuels, des Plans de Suivi et Evaluation Annuels, des
rapports d’évaluations et de révision budgétaire. Le Comité technique sera placé sous Uautorité du
Copil et est composé du Coordonnateur du portefeuille de PBF, du Chef de Projet (Agence lead), des
autres agences de mise en wuvre, de Funité CVR du BINUH. de la CNDDR ainsi que des
organisations de la société civile et ONG engagée dans la mise en ceuvre du projet.

Toute décision prise par la CoPil et/ou le comité technique, modifiant [a portée du projet tel que
décrite dans le présent PBF devra étre acceptée et formalisée par éerit par I’ensemble des signataires
avant d'étre mise en oeuvre,

Contribution des agences

Dans le cadre de la mise en ceuvre de la composante réservée & UNFPA dans les deux produits, des
ressources additionnelles sur les fonds de I'organisation compléteront les montants actuels. UNFPA
sur les deux années contribuera a bauteur US $ 200,000 afin de renforcer les actions développées
conjointement avec les deux autres agences. Ces ressources contribuent au recrutement de staff pour
I’appui technique de qualité au projet mais également renforcera les activités

Le Secrétariat du PBF appuiera le CoPil, notamment en (i) assurant que celui-ci puisse remplir son
rble de gestion et de contrdle-qualité & travers la coardination et le soutien du Secrétariat ainsi qu’a
travers des systémes d’alerte précoce pour identifier et répondre A tout type de probléme de nature a
entraver la mise en ceuvre effective des projets PBF conformément au Plan de Travail Annuel (i)
servant d’interface entre les entités de prise de décision (Bureau pour la Consolidation de la Paix au
si¢ge - PBSO) et les agences récipiendaires; (iii} fournissant une assurance-qualité du soutien du PBF
. (iv) asswant que les questions du genre soient intégrées de maniére transversale dans les
interventions du PBF; et (v) entreprenant et facilitant la coordination et le suivi-évaluation du
portefeuille des projets PBF.

La gestion globale opérationnelle du projet reléve de 'UNOPS en tant que chef de file de I'initiative,
ce qui implique notamment le suivi auprés du Systéme des NU, la consolidation du plan de travail
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conjoint et la production périodique des rapports techniques et financiers (semi-annuel et annuel) 3
présenter notamment au CoPil et la preduction de rapports techniques et financiers semi-annuels (15
Juin et 15 Novembre) et finaux av PBE. A cet effet, une unité opérationnelle sera en charge de la
gestion du projet.

Cette unité sera mise en place sous le leadership de PUNOPS afin de coordonner les actions des trois
agences des Nations Unies. En ce sens, et afin de garantir la cohérence des interventions, le
responsable de projet travaillera étroitement avec les points focaux et experts techniques désignés par
les autres agences, la mission ef les institutions impliquées dans la mise en ceuvre du projet.

Dans la logique de renforcement des capacités RVC (Réduction de la Violence Communautaire) de
{"UNCT, cect dans une perspective de transition et de « bons offices » du BINUH en appui au SNU, le
projet se dotera d’un expert CVR recruté & plein-temps par le PNUD qui sera en charge de superviser,
au quotidien, I'ensemble des activités du résultat 1 {(appui au plateformes communautaires pour
renforcer la sécurité, exercice de planification participative, renforcement du dialogue politique en
RVC/sécurité citoyenne, renforcement du dialogue de confiance avec la police comnuunautaire), Ces
fonctions sous-tendent une supervision des prestataires de services et opérateurs ainsi qu'un suivi
direct sur le terrain des activités exécutées dans les deux zones d’intervention (Martissant et La
Saline). Par ailleurs, I'expert dispensera un appui-consei} pour les activités de soutien économigue
(résultat 2) et interviendra, plus largement, pour sur les aspects relatifs & la promotion du concept et
des outils de « sécurité citoyenne ». Cet expert aura a travailler en étroite collaboration avee I’Unité
CVR/DDR du BINUH. Afin d'assurer une coordination optimale et une implication efficiente de
I’expertise notoire du BINUH sur le secteur, un plan de travail cenjoint sera élaboré, validé en comité
technique de projet, sous la coordination du secrétariat technique du PBF installé au nivean du Bureau
du Coordonnateur Résident. Des termes de référence pour les experts du BINUFH en appui au projet
seront développés, lors d’une séance de travail préparatoire, et validés. Hs consigneront les réles et
responsabilités de ces experts ainsi que les résultats/ livrables attendus.

Contribution de la CNDDR

La CNDDR, de part sa fonction stratégique, jouera un rdle essentiel dans la mise en oeuvre du projet
sur les aspects de plaidoyer politique {notamment au sein de la plateforme de dialogue sur la réduction
de la violence communautaire/forum natioenal : résultat 1), ceci dans l'objectil de consolider la
stratégie nationale de RVC. Par ailleurs, fa CNDDR contribuera, au niveau technique et opérationnei,
& la conselidation d'une méthodologie d'intervention & destination des opérateurs impliqués en RVC,
ceci sur fa base de bonnes pratiques {ex: activité d'échange d'expériences sud-sud, résultat 1). De plus,
la CNDDR jouera un rdle direct dans la gouvernance du projet en dispensant un conseil au comité de
pilotage technique.

Approche  intégrée avec le BINUH

Conformément a PISF, les efforts de la BINUH soutiennent les objectifs de développement d'Haiti et
sont intégrés a ceux de I'équipe de pays des Nations Unies, qui met en ceuvre des programmes de
développement sous la direction des autorités nationales, y compris ce projet financé par le PBF,

En ligne avec ce concept d'intégration, et dans le cadre de la transition d’une mission de maintien de
Ja paix a une mission politique, le BINUH appuiera ce projet intégré par le biais des actions suivantes:

® La définition des éléments d'une siratégie nationale DDR - CVR et la production & outils
méthodologiques sur Papproche CVR en Hait

© La coerdination et les échanges entre la CNDDR et les ocpérateurs CVR dans les
communautés en proie 4 la violence des gangs dans les quartiers difficiies.

® Suivi et analyse du contexte de la situation sécuritaire, politique et socioéconomique dans les
communautés et quartiers en proie a la violence des gangs pour appuyer et faciliter la collecte
d'information de la CNDDR dans le cadre de son analyse d’alerte précoce.
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@ Sensibilisation des acteurs politiques de la Zone cible du projet 4 prendre part aux dialogues
politiques sur la thématique de la violence communautaire et de la sécurité citoyenne.

e Réalisation de réunion de suivi et coordination hebdomadaire entre le haut commandement de
la PNH et le responsable de la PNH comumunautaire, et le renforcement de la police
communauttaire afin d'assurer un alignement étroit avec le travail de la police communautaire
et le projet

o Aider au suivi et evaluation de la mise en ceuvre des activités du projet grice au
détachement de la responsable de suivi et évaluation de ['unité RVC de la BINUH.

e L’affectation de deux experts techniques au projet qui apporteront les enseignements tirés des
interventions de RVC antérieures de 1a MINUSTAH et de la MINUJUSTH, et soutiendront Ia
systématisation de l'approche en vue d'étendre et de reproduire rapidement ces expériences
par ke biais de la stratégie nationale.

Ces actions permetteront de renforcer "approche integree, et maximiser [Putilisation des ressources
humaines et financidres et de véaliser des économies d'échelle. De plus, afin de faciliter la
collaberation entre BINUH et I'équipe du projet, y compris avec la CNDRR, une colocation avec les
agences a été conclue. Alors que le projet CVR est clairement un projet de terrain, avec la plupart des
équipes travaillant au niveau communautaire et d'autres travaillant en étroite collaboration avec nos
administrations respectives, nous convenons que la colocation présente une opportunité d'approfondir
I'intégration et d'assurer une collaboration et une coordination étroites. Cet espace commun servira 4
assurer l'articulation compléte des composantes de mise en ceuvre du projet et du mandat politique du
BINUH, y compris le soutien au CNDDR. Cet espace doit également étre utilisé pour systématiser
lapproche du projet et assurer sa reproductibilité. L'accord de co-localisation devrait étre
opérationnalisé une fois que I'emplacement final de BINUH est défini et que l'accord de projet est
signé avec PBSO.

Composition de Péquipe du projet (Personnel et autres cmployés)

# de % contribution Coils Tolal

Posle Nombre - )
mols partages

Hielle est responsable
des opérations au jour le
jour et est e garant de
I"atteinte des objectifs du
projet. Ilelle devra
assurer 1es relations avec
l¢ baillenr, les 60% N -
partenaires et les ! o UNOPS A $189,000.00
bénéliciaires.
{oordination du travail
des organisations locales
el intemationates
impliquées dans la nuise
en feuvre.

Chefl de Projet
{Agence Lead)

Ti/elle foumit un soutien
pour les aspects
péncraux des opérations
dn projet liés aux
linances, aux rapports,
AUX TES50UICES
hurpaines, aux achats, 4 60%
la gestion des contrats, & 1 24 UNOPS N/A $56.000.00
la logistique et & )
Fadminstration, entre
antres. [lelle doit fournir
un soutien sur roules les
queslions relatives &
Fétablissement du
budgel. i 1a gestion

Associer de siepport
au projet {I'SA)




financiére et 4
I'administration
conformeément anx
politiques, procédures
opcratiomelles
normalisées (SOP) el au
Réglement financier et
régles de gestion
financiere {FRR) de
I"UNOPS,

Points focaux des
Agreiees

Iielle est responsable
d'identiticr, de
mobiliser, convaquer gt
mener des activitds de
sensibilisation auprés
des intervenants
polentiels qui ont des
liens essenticls avec Ic
projet.

Positiomner et défendre
les prioruiés des
bénéficiaires Jors des
réunions des points
focaux et des discussions
de planilication
Participer aux réunions
réguliéres et foumir des
mises & jour

Faciier fe Mlux
brdirectionnet
transparcat dec
Finformation cotre les
poinis focaux et tes
membre de Comité de
Pilotage,

Loy

24

LINDP
LINFPA
UNOPS

J0

50

Responsable du suivi
et de I'évnllzllﬂti('m
(S&E)

Responsable du suivi et
de 1o garantie de la
qualité et de la
pertinence des intrants,
amsi que du fail que le
projet respecte sa vision
stratégique et que ses
activités permeitent
d'ateeindre les résullats
escomptes de maniére
rentable et rapide.

BINUH
100%

$26,405.26

$0

Officier des Ach:its

Ilfelle aura la fonction
d’assurer 1o wise en
ceuvee du service des
achars, et somenir Ie
processus de gestion
d'actifs ct entreposage.

35%
UNOPS

NiA

$28,000.00

Chauffears

Iiielle devra conduire le
véhicole officiel pour fe
transport do personnel et
vismeur en déplacements
officiels. Devra
s'oceuper de I’ entrctien
quatidien du véhicule
dont il a [a charge et
prendre Ies dispositions
pour les réparations ¢n
de cas de panne,

24

28 %o
Chautfeur
projet de
I"UNOPS

N/A

$10,000.00

100%
Chauffenr de
terrain de
I"'UNOQPS

N/A

30

24

100%

W/A

$23.374.00

* Les 5% du budget réservés pour le S&E demeurent el seront allouds aux évaluations mi parcours et finale,
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Chauffeur
UNDPE

100%,
Chauficur
UNEFPA

INFA

$0

Cansultant en micro

entreprise

Le titulaire du poste sera
responsable de
{*élaboration des plans
d*entreprise et de la
linison des PME avec les
aclenrs du secteur privé
¢t des institutions
ctatiques & differents
niveanx. Aussi
responsable de gérer
tous les aspects de la
composantie petites
subventions du
programme, y compris la
planification, ia
budpétisation, la
courdination, la gestion
des contrals entre les
bénéliciaires et le projot,

24

65% UNOPS

30

35%
LINDP

$26,923 .08

32
6.923.08

Expert CVR

[ expert CVR aura pour
fonclion de superviser la
réalisation des activités
du résuitat 1 notaminent,
{a mohilisation
communautaire, Ie
dralogue politique
{(interaction avec {a
CNDDR, la PNH ainsi
que Jes augres acteurs
CVR impliqués), I}
aceompagnery les
prestataires en charge de
Iexercice de
planification
participative, de
renforcement de
capacités (ete.} [l
travallers étroitement
avee unité CVRIDDR
du BINUH notamment
pour les aspeets
siratégiques et
politiques. L expert sera
mpliqué a 100%.

24

100%
UND?

NfA

$86,868.00

Expert Jeunes ct
Dividende
Démographique

L"Expent aura paur
fonction de soivre 1a
réalisation des aclivités
du produit 5 du résuliat 1
et du produit 4 du
résultat 2 tout en faisant
un lien avee les autres
points focaux des autres
agences

20%
LINFPA

N/A

|
00,00

Consultant pour les
formations
professionnelfes et
entrepreneuriafes
ainsi guc e tutorat

Les consultants qui
seront recrutés voni
aider & mettre en place
les guides de foauation,
créer les outils pour le
suivi des jeunes dans les

12

6%
LINFPA

N/A
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formations, promouveir
les compétences de vie
courante et Fapproche
de tatorat ¢t mentorat,
L= promation de
"approche innovante
EZ¥/DZD scra
ggalement en soutien

sux l[onnations,

L. assistant adminisizatif
zura pour fonction
d’assurer une bonne
exécution des fonds
attribugs {selon lcs
procédures du PNUDY,

Assistant : . 100% .
adiministratit 5 assu_rera_ dn processus 1 24 UNDP N/A $50.340.400

de passation de marché,

d'acquisition des

maténels, du suivi

logistique. L’ assistant

administrauf sera

impliqué & 100%.
Tota UNDP $196,505.08
Total LNFPA 549,130.00
Total LUNOPS §347,750.00

$593,385.08

(b) Gestion des risques

Dans le cadre de 1a mise en ceuvre du projet de Réduction de la Violence Communautaire (CVR),
divers facteurs internes et externes susceptibles de compromettre 'atteinte des objectifs sonl
identifiés. Une probable augmentation des actes de violence peut rendre "accés difficile aux quartiers
cibles du projet et comprometire des résultats. Les risques liés au projet sont la dégradation de la
situation de violence, la situation épidémiologique lide au COVID 19, la faible implication des
bénéficiaires du projet et la situation socio-politique du pays en tant que tel. La mise en ceuvre du
projet pourrait étre compromise par les réticences éventuelies de certaing acteurs locaux 3 s impliquer
et & participer activement aux activités dudit projet. L’ensemble du projet présenté dans le cadre de
PBF est déja en parfait afignement avee 1"objectif d'intervenir auprés des plus démunies, Les activités
viennent en appui aux besoins croissants auxquels seront confrontés les populatiens de La Saline et
Martissant. Le projet dans son intégralilé est une réponse nécessaire.

Par sa conception, le projet soutiendra les communautés de Martissant et de La Saline qui vont définir
les interventions et I"orientation du financement. Le projet aidera également & réduire I'impact
socio-dconomique négatif causé par le COVID-19 en portant un allégement pour le redressement des
communautés ciblées, Les activités génératrices d emplois faciliteront 'acces aux meyens de
subsistance et aux oppoertunités économiques dans les quartiers.

La nature des interventions va prendre en compte 1'évolution de la Pandémic et de I"Epidémie COVID
18, Le projet dessine les grandes lignes de I'infervention mais n’est pas prescriptifs dans le contenue
de "activité, Donc, par exemple, le projet parle de formation professionnelle ou de micro entreprise ce
qui laisse la latitude d’adapter le contenu de ces activités aux réalités de la Pandémie/Epidémie. De
méme pour les travaux & haute intensité de main d'eeuvre. L approche consultative au niveau
coeminunautaire, garantie que les priorités des communantés, au moment du début de la mise en ccuvre
seront prises en compte. Par exemple au lieu de refaire une route, un projet de méme nature HIMO,
dans le domaine de I’eau el assainissement peut étre mis en ceuvre.
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Les agences integreront les aspects liés a la prévention contre fe COVID-19 sur leurs fonds propres.
Les actions & cet effet viendront en complément 4 ce qui se fait déjd soit directement, scit par
I’entremise de partenaires de mise en ceuvre. Dans le contexte d'Haiti, ol la majorité de la population
vit en dessous du seuil de pauvreté sans un réel soutien de I’Etat, les mesures de confinement total ou
partiel sont difficilement applicables. En effet, ces personnes vuinérables, vivant sur une base
quotidienne sont quasiment obligées de sortir chaque jour pour assurer leur survie quotidienne. Dans
cet environnement, la sensibilisation sera renforede en plus de la mise en pratique

C’est pourquoi le projet va s'inscrire dans une approche participative et décentralisée avec une forte
implication des plateformes communautaires dans sa mise en ceuvre et sa gestion notamment les ONG
locales et internationales.

Ceci étant, la situation des risques identifiés permet d’entrevoir des mesures de mitigation afin de
parvenir aux résultats escomptés. Les résuitats de cette analyse sent consignés dans la matrice de suivi

des risques.

Type de risgue

Nature

Catégoric

Risque

Impaect

Probabilité

Mesures de mitigation

Politique

Exleme

Instatilité sociopotingue

Faible

Moyen

Tnstabihtsd imstiturionoelle

Moven

Elevé

Agsurer une comnunication
constante avec 1a contrepartie
{Ministére de 1a Planification ct
de la Coopération Externe
comme co-president du Comité
Conjoint d"Orientation {ou
Comité de Pilotage) et un suivi
répulier des activilés pour
adapler la stralégie de mise en
@uvre au besomn. Réorienter
certaine activité si néeessaire,
sur arbitrage do comité de
pilotage.

Agsurer une commumcation sur
les objectifs de ce projes et sa
méthodologie, dialogue avec Ic
gouvernement,

Sécuritaire

Extlerne

Incidents violents
caractCrisés par des
altacques 4 main armeée, des
enlévemenis ot des
atfronements entre gangs

Eleve

Moyen

Surveillance sysiémalique des
risques de violence pour que le
projet puisse s'assurer que les
mesures d'atiénnation soient
Prises ¢n temps opportun.

LLe processus de mobilisation
sociale mettra faccent sur
inclusion des dirigeants des
gangs locaux dans e dialogue
cominupaumaire et le processus
de prise de décision, car celaa
&6 conchrant lors des
apérations de RVC passées.
Auregard du contexte
séeuritaire actuel qui prévaut en
Huiti. I'expansion de la
violence ammée constime vne
menace. Lo projet prévoit
d"agsurer une communication
répulidre avec LNDSS 1a
Composame Police du BINUH
et la PNH, recueillir les
inlormalions relatives 4 la




situation sécuritaire et adapter
la stratégie de mise en qeuvre en
foretion de ia siteation.

Par ailleurs, le projet compte
assurer la continuité des actions
entreprises par ['implication de
I"ensemble des acteurs
notamment locaux mais aussi
définition d'une stratépic de
soriie pour le projet.

Sanitaire

Externe

Taux ¢evé dhinfection par
le COVID-19

Elevé

LClevé

Selon le Ministére de In Santé
Publique, Haiti a enregistré au
3l mai2020 2124 cas
confirmés de parsonnes
infectées par le COVID-19.
Teutetors, il cst d prévoir que ce
nombre va continuer a prossir
étant donné les capacités
limitées de UEtat 4 conduire des
tests de dépistages. H est fort
probable que les quartiers
communautaires de Martissant
¢t de La Saline soient
gravement touchés étant donmé
fe nombre élevé d habitants qui
y résident. D’ autre part, les
mesures de conlinerment
réclamées par les autoriids
risquent de ne pag &re suivies
dans ces quartiers vu que la
mugorié des babilants de ces
guartiees vivent de Iéeonemie
informielle, En tennes dimpact
économique. il est aussi &
craitrdre uue baisse
cansidérable ou une perte totale
de revenu des populations de La
Saline et de Marfissant ¢tant
donné qu’unc bonne partic
d'endre clles travaillent dans les
usines de sous-traitance qui anl
fermé leur porte. Le prajet se
reposera sur les plateformes
communautaires pour dilfuser
les consignes de précaution
édicifes par les antoniés
sanitaires ot devra ajusier sa
stradegie d intervention si les
condilions sanilaires se
dégradent. Le projet devra

5" assurer également que la
popuiation de La Saline et de
Manissant hénéficient de 1" aide
socule et économique gue je
gauverement préveit de
donner, Pour ce faire, il

s appuiera sur les plateformes
commuraniaires pour recevair
des informations sur les
beénéliciaires du package que
I"Eral Haftien va mgtire sur
pied.

Environnemental

Externe

Maladies, Catastrophes
naturelles {saison
cyclonigue & venir)

Llevé

Moyen

Améliorer Ie systéme d'alerte
précoee el renforeer les
mécanismes de gestion des
COses |

40




Assurer une communication
constante avec la contrepartie
{Ministére de la Planification et
de ka Coopération Externe
comme co-président du Comité
Conjoint d'Orientalion {ou
Comitg de Pilotage) et un suivi
régulier des activilés pour
ajuster la stratéuie de mise en
auvre au besoin si une
cotastrophe naturelle venait &
entraver fa mise en ceuvee du
projet. Auquel cas. le projet
sadaptera au plan de
contingence national du

gouvernement.
Externe Fuible engagement des
autorilés locales CASECS Moven Faible Paidoyer
et ASECS
Opérationnel Externe Non adhésion des T ) Sensibilisation et mobilisation
. Eleve Moyen .
populations sociale
M : eltre en pl: 1 cadre de
Interne et externe Anque d.e . Moyen Moyen M . Iplacc i de .
svaergie/coordination coordination/groupe de travail
. . . iotations des droits Formation/sensibilisation s
Réputationnel Externe Viok sd Moyen Moyen on fscasibili ur e

humains

respect des droits humains

{c) Suivi et évaluation

Dans le cadre de la gestion du Projet, une atfention particuliére sera portée au suivi/évaluation of &
Iutilisation efticace et efficiente des ressources atfectées au projet conformément 4 Ia Gestion axée
sur les résultats, Un systéme de suivi-évaluation sera mis en place en lien étroit entre le Secrétariat
PBF et I'Unité de gestion du Projet basée & 'UNOPS. [} sera basé sur le cadre de résultats adopté par
le Comité de pilotage.

Les agences récipiendaires développeront un plan de suivi-évaluation durant les trois (3) premiers
mois de la mise en ceuvre du projet (formulaire 4.1 du PBFY décrivant la méthodelogic de S&E, les
responsabilités, le budget ef les échéances, Durant les trois (3) premiers mois de la mise en ceuvre du
projet les agences responsables sont tenues d’effectuer réguliérement avec les partenaires de mise en
cetivre un suivi axé sur les résultats y compris d’élaborer une situation de référence du Projet.

Le Projet assurera la mise en place de mécanismes de gestion fonctionnelle, de suivi et évaluation a
tous les niveaux, en accordant une attention particuliére : i) & [efficience dans la gestion des
ressources financiéres; ii) 4 l'efficacité des actions entreprises et la qualité des résultats annuels et
finaux; (i) & la planification annuelle par la production des Plans de Travail Annuels et la mise 4
jour des données, iv) 4 ’examen périodique et les missions conjointes sur le terrain, la documentation
des bonmes pratiques et leur dissémination (v) les synergies entre les différentes composantes du
Projet avec d'autres projets PBF et d’autres projets de consolidation de la paix financés par d'autres
partenaires.

Le Projet dans son ensemble fera "objet d’un sufvi permanent et régulier de la part des agences de
concert avec 'Unité de gestion du Projet et tes autres acteurs de mise en ceuvre. 1 sera basé sur le
cadre de résultats adopté par le Comité Conjoint d*Orientation. A cet effet, une étude peur identifier
les bases de références (baselines) sera lancée au début de la mise en ceuvre des trois projets afin de
parer au manque de données au niveau des indicateurs avec les baselines, cibles et milestones restant
a définir. Cela permettra notamment de combler ce gap et de correctement mesurer le progrés a partir
du commencement des projets. Tous les rapports seront transmis aux responsables de 1'uniié de
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gestion du Projet qui auront la responsabilité de les analyser avec toutes les autres informations
cellectées sur ["avancement des activités, et de rendre compte de ses recommandations aux agences.

Des missions conjointes seront ainsi organisées de facon réguliére sur les quartiers. Ces visites
donneront lieu & des rapports succincts dans lesquels les observations seront collectées quant aux
progrés réalisés selon des objectifs prédéterminés. Ces missions seront également complétées par un
suivi éfroit du comité conjoint d'orientation et des agences concernées afin notamment de faciliter
Vélaboration des rapports narratifs et financiers finaux.

Le projet produira un rapport au 15 juin de chaque année et un rapport annuel au |3 novembre qui
devront étre approuvés par le comité conjoint d’orientation et transmis a2 PBSO et MPTF-O. Les
agences de mise en ceuvre devront transmettre 4 I"Unité de gestion du Projet des rapports succincts
avec des données désagrégées par sexe.

Le Projet fournira un rapport final trois mois aprés la fin du Projet. Si la fin du Projet coincide avec le
rapport annuel du Projet celui-ci peut &tre considéré comme le rapport final.

Durant la phase de cloture du Projet, une évaluation externe finale sera réalisée pour analyser
I"ensemble des résultats atteints par rapport aux objectifs spécifiés dans la proposition de Projet initial
ou revu. Un consultant international sera recruté pour sa réalisation. L agence chef de file (UNOPS)
va prendre en charge les honoraires et assurer la coordination du processus. PBSQO devra étre consulté
pendant la préparation des TDR de I’évaluation finale. Le rapport de I"évaluation sera soumis au

comité conjoint d’orientation pour validation finale. Cette évaluation finale doit étre transmise a
PBSO qui la publiera sur son site internet. Les colts de Pévaluation sont 4 la charge du Projet.

Le projet prévoit de réserver une partie conséquente du budget (5% soit environ $135,390.00) aux
activités de suivi-évaluation y compris une évaluation finale. En plus, le projet compte recruter un
expert national qui aura pour tdches de coordonner et d’exdeuter les activités de suivi-évaluation.
L’expert du projet sera appuyé par Iexpert en suivi-évaiuation du Secrétariat PBF et de 'officier en
suivi-évaluation du Bureau du Coordonnateur Résident {(BCR). Par ailleurs, le BCR, a travers le
Secrétariat PBF, appuiera le Comité d'Orientation Stratégique (COS) et le Comité de Pilotage en
réalisant "assurance-quaiité du soutien du PBF et en facilitant {a coordination et Te stivi-évaluation du
portefeuille des projets PBF, y compris du présent projet,

{d} Stratégie de fin de projet / durabilité

D'une maniére générale, les activités du projet seront mises en ceuvre en développant le transfert de
compétences aux acteurs nationaux. A travers unc approche basée essentieflement sur la formation et
la mise en ceuvre par les acteurs locaux. C'est dans cet esprit que "appropriation et la participation
des institutions gouvernementales, locales et des autres acteurs sont jnstituées conune principes
cardinaux dans le cadre de la mise en ceuvre du projet. Par ailleurs, 'ancrage du sulvi des projets
dans le meécanisme de coerdination du Ministére de la Planification et de la Coopération Externe
prenant en compte les ministéres sectoriels reste un atout majeur pour assurer la continuité des
actions qui seront déployées.

De maniere particuliére, aprés son achévement, la durabilité de [Iaction sera assurée
institutionneliement grace & (au)

+ L’approche participative et inclusive. En effet, la participation de la population est favorisée
par ['établissement de plateformes communautaires représentatives et redevables &
intégralité des groupes d’intéréts de la communauté. Dans le cadre de ['action proposée par
UNQPS — la plateforme communaataire pourra participer aux dialogues autour des exercices
de planification et des actions collectives communales.
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*  Partenariat avec la Municipalité. Elle fera partie intégrante du comité de pilotage du projet et
représentera les utilisateurs du projet.

+ Travail avec les institutions nationales et locales : Les institutions nationales et locales seront
impliquées dans la pérennité des bénéfices de I"action proposée, & travers le dialogue engagé.
Le dialogue permetira d’établir un partenariat entre les institutions de U'Etat et la municipalité
qui permetira de faire respecter la loi. Le projet travaillera en partenariat avec la police et la
municipalité pour sensibiliser la population au renforcement de I'application des régles en
vigueur,

La durabilité de I'action sera assurée financiérement car I’action est congue pour agir dans la durée, 4
travers la mise en place des PME et intégrant le secteur privé formel. L action permettra de créer des
emplois pour Jes communautés focales. L’action produira des extemnalités positives  sur
U"environnement et la santé des habitants,

Afin d'assurer une plus grande cohérence dans les efforts conjoints effectuds dans les zones ciblées
par le prajet, tous les acteurs intervenant dans la définition des opportunités économiques, la création
des chaines de wvaleurs, 'établissement, 'encadrement et le suivi des microenireprises seront
consultés, voire impliqués dans la mise en ceuvree du projet. Plus spécifiquement, la Chambre de
Commerce et des Métiers, le Ministére du Commerce et bien d’autres corps constitués de métiers
acteurs ayant un rle dans la promotion du tissu économique national seront associés 4 ces processus
afin de garantir une plus grande chance de succés aux actions que le projet aura a financer. Cette
implication va bien au-dela d’une approche ponctuelle et contribuera ainsi 4 créer un pont vers des
actions plus durables. Les conseils et les appuis substantiels que les micro-entreprises mises en place
recevront sur la base de I'expériences de ces entités dédiées permettront d’accroitre les chances de
succeés tout en garantissant une implantation progressive adaptée a leur environnement,

L’action proposée apportera aux bénéficiaires directs et indirects d’énormes avantages. Du simple
citoyen & l'administration publique, tout le monde y gagnera. L’important demeure dans la mise en
place d’effets a moyen et long terme.

A moyen terme ;

a. L’ensemble des actions proposées touchera directement les résidents de Martissant el La
Saline. Le jeune étudiant sera conscientise, le commercant aura une solution offerte et la
population du quartier verra ses conditions de vie s’améliorer.

b. La création d’emplois temporaires (MIMO) et d’une chaine de valeur pour les déchets, devrait
stimuler I’dconomie locale. I nous sera facilement possible de recruter au-deld de 2000

personnes.

¢. Avec la formation, et la campagne de communication on imagine atteindre plus de 50% de la
population de Martissant directement sans mentionner ceux toucher indirectement,

d. La Mairie de Port-au-Prince et les autres institutions étatiques reprendront leur place a tifre de
fournisseur de services urbains, d’investigateurs de changement et de solutions novatrices
mtégrées.

A long terme :

a. Le citoyen verra Pimportance de son implication et la valeur de ses actions sur I"organisation
de son milieu de vie,
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b, L"Admimnistration publique pourra établir des liens et obtenir un engagement social des acteurs
du secteur privé. Ceci facilitera 'acceptation de toutes autres initiatives et/ou politiques
publiques d’intérét général,

¢ Pour la ville de Port-au-Prince, nous devrions voir une amélioration au niveau de la propreté
des rues, de la santé des gens (avec une incidence positive sur les frais de santé) et un effort
de protection de la qualité de vie et de la sécurité.

IV. SECTION BUDGET ET LA GESTION AXEE SUR LES RESULTATS

1) un peu moins de 20% du budget sera dédié au Résultat 1, soit Ia Consolidation d'nn espace
territorial de dialogue et de concertation en vue de renforcer la séeurité communautaire et ceci
est répartie par produit de la fagon suivante

Produit 1.1;

Les plateformes communautaires 3 Maitissant et 4 La
Saline sont rendues inclusives et légitimes et
disposent de capacités d’assurer la séeurité
comnmunautaire dans les quartiers

P-tpdui_t:tétal. $94 925;5_5

Produit 1.2: -

Réalisation d’un exercice de planification
| patticipative du territeire d’ifiterveiition

- Produit total | $82967,70

" Produit 1.3:

Renfor¢ement du dialogue pelitique sur la thématique
de laiéduction de la violence communautaire

Produit t6tal 1 $127 435,35

Produit 1.4: |

La confiarice et le dialogue entre les populations des
quartiers et {a police communautaire sont renforcées

“Produittotal

Produit 1.5

1 Les espaces de dialogues et d’échanges inter-quartiers

avec une emphase sur Jes jéunies €t les femnies sont
: promus

* Produit total | $115822,43

3,50%

3,10%

4,70%

3.20%

4,30%

2) environ 60% du budget sera alloué au résultat 2, soit a la mise a disposition des jeunes femmes
et jeunes hommes des compétences d’opportunités favorisant leur employabilité et ceci est
répartie par produit de la fagon suivante

Produit 2.1
sont identifids. ¢t réalisés

Lés travaux communautaires générateurs. ¢’ emplois
: Y

- Produit total

$803. 948,73

Produit 2.2

- L'entreprenatiat et le partenariat avec les PME est
- promu pout favoriser le montage et gestion de petites
" entreprises
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Pmdmtmta[ — — o 954,75 — _:

Prodﬁi% 23 Créat:-i;n .c:i"ul.m sy.stér.n.i.e.de suppert ét dé ﬁnancelﬁél.].t. 7.20%
Pmdunmm} — $194 653?

Pfodﬁit 2.4 f | R-.é.nf.orcemenf. d;s. oppurtumtes Ii);'ofcs‘zsiéﬁ.r’l;[l.es. chez 5,80%
[es jeunies
Produittotal | $15538140

3) les colits de personnel du projet non inclus dans les activités ci-dessus et le budget de suivi
représentent 14,8%

4} les colits directes 7%

Dans le contexte actuel et suivant la demande du président de la République, S.E.M. Jovenel Moises,
les interventions doivent étre orientées vers les quartiers les plus démunies, dont La Saline et
Martissant, sous ['emprise des groupes armés pour renforcer le dialogue entre les citoyens et les
représentant du systéme judiciaires donc directement la PNH (et la police communautaire),
indirectement Ja CNDDR (dans son effort de médiation et d*engagement des citoyens dans le dialogue
et le désarmement) et permettre aux jeunes (de 18 2 35 ans) de ces quartiers, parficuliérement les
femmes, de pouvoir acquérir un développement de compétences et d’intégration en emploi.

‘Tout au long de la mise en ceuvre du projet, I'approche "Value for Money" définit par le Département
pour Je développement international (Department for International Development ou DFID) sera
appliquée. Elle consiste 3 assurer

e une utilisation d’intrants de qualité & leur juste valeur
Ja conversion des intrants en extrants dans chacune des activités

® que tous les résultats de nos interventions atteignent I’ objectif souhaité en gardant en téte la
réduction de la pauvreté et la réduction de la violence?

s que limpact d'une intervention sur la réduction de la pauvrets et la violence par rapport aux
investissons soit mesuré

L’optimisation que nous cherchons n'est pas seulement une question de réduction des cofits mais une
transformation au niveau des résultats pour atteindre les objectifs de PBF. Tout au long des travaux,
nous visiterons I"impact des activités afin d’atteindre les résultats définis et ceci a long terme. Nous
nous efforcerons & appliquer systématiquement les principes de la gestion axée sur les résultats (GAR)
qui va s'appuyer sur le cycle de vie du projet. Elle va intégrer:

les stratégies

les personnes

fes ressources

les processus et les outils de mesure pour améliorer la prise de décisions
la transparence

la reddition de comptes

e @ © ¢ o 8

Eile mettra ’emphase sur :

"atteinte de résultats

la mise en ceuvre de mesures du rendement
Fapprentissage

I"adaptation

a 6 o @
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e laproduction de rapports sur le rendement et les résultats obtenus

Le projet mise sur Iexpertise des trois agences compétentes et expérimentées dans leur champ
d’intervention en Haiti dans les quartiers visés et elles bénéficieront de Pappui du personnel de la
BINUH. Les fonds prévus peur 1’aspect suivi et évaluation permettront de saisir et de documenter la
bonne collaboration des acteurs et la mise en oeuvre du projet. Cette synergie vise aussi a assurer une
utilisation optimale de toutes nos ressources et bon rapport colit-efficacité, Selon nous ;

Le projer offre un rapport qualité-prix raisonnable, compte tenu de I'ampleur du probiéme
abordé et la sitvation actuelle que présentent la pandémie du Covid 19, I’approche des élections
ent 2021 et Ja recrudescence de la vielence dans les guartiers.

Le projet utilise les ressources, les capacités, les points forts et 'expérience des agences ct de la
Mission entiére

Tous les colits de mise en wuvie des projets sont intégrés dans le budget pour assurer sa
réussite.

Il s’agit d’une approche de la gestion et du ravail qui va au-defa des activités et des extrants pour
8’intéresser aux résultats réels et aux effets des projets. L’équipe entiére s’engage 4 travailler dans le
respect de cette méthodologie.

V. Dispositions administratives (paragraphe normalisé — ne pas supprimer)
Annex A.1: Projeet Administrative arrangements for UN Recipient Organizations
{This section uses standard wording — please do not repiove)

The UNDP MPTF Office serves as the Administrative Agent (AA) of the PBF and is respensible for
the receipt of donor contributions, the transfer of funds to Recipient UN Organizations, the
conselidation of narrative and financial reports and the submission of these to the PBSO and the PBF
donors. As the Administrative Agent of the PBF, MPTF Office transfers funds 1o RUNOS on the basis
of the signed Memorandum of Understanding between each RUNO and the MPTF Office.

AA Functions

On behalf of the Recipient Organizations, and in accordance with the UNDG-approved “Protocel on
the Administrative Agent for Multi Donor Trust Funds and Joint Programmes, and One UN funds”
(2008}, the MPTF Office as the AA of the PBF will:

e Disburse funds to each of the RUNO in accordance with insiructions from the PBSO. The AA
will nommally make each disbursement within three (3) to five (5) business days after having
received instructions from the PBSO along with the relevant Submission form and Project
docement signed by all participanis concerned;

e Consolidate the financial statements (Annual and Final), based on submissions provided to the
AA by RUNOS and provide the PBF annual consolidated pregress reports to the donors and the
PBSO;

¢ Proceed with the operational and financial closure of the project in the MPTF Office system once
the completion is completed by the RUNO. A project will be considered as eperationally closed
upon submission of a joint fnal narrative report. In order for the MPTF Office to financially
closed a project, each RUNO must refund unspent balance of over 250 USD, indirect cost {GMS)
should not exceed 7% and submission of a certified final financial statement by the recipient
organizations® headquarters);

e Disburse funds to any RUNO for any cost extension that the PBSO may decide in accordance
with the PBF rules & regulations.
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Accountability, transparency and reporting of the Recipient United Nations Organizations

Recipient United Nations Organizations will assume full programmatic and financial accountability
for the funds disbursed to them by the Adminisirative Agent. Such funds will be administered by each
RUNO in accordance with its own regulations, rules, directives and procedures.

Each RUNO shall establish a separate ledger account for the receipt and administration of the funds
disbursed to it by the Administrative Agent from the PBF account. This separate ledger account shall
be administered by each RUNO in accordance with its own regulations, rules, directives and
procedures, including those relating to interest. The separate ledger account shall be subject
exclusively to the internal and external auditing procedures laid down in the financial regulations,
rules, directives and procedures applicable to the RUNO.

Each RUNO will provide the Administrative Agent and the PBSO (for narrative reports only) with:

Type of report Duc when Subnitted by
Semi-annual project I5 June Convening Agency on Dbehalf of all
progress report implementing  organizations and in

consuitation with/ quality assurance by
PBF Secretariats, where they exist

Annual project progress 13 November Convening Agency on behalf of all
report implementing  organizations and  in
consultation with/ quality assurance by
PEF Secretariats, where they exist

End of project report Within three months from | Convening Agency on behalf of all
covering entire project the operational project | implementing organizations and in
duration closure (it can be submitted | consultation with/ quality assurance by

instead of an annual report | PBF Secretariats, where they exist
if timing coincides)

Annual strategic 1 December PBF Secretariat on behalf of the PRF
peacebuilding and PBF Steering Comunittee, where it exists or
progress report (for PRE Head of UN Country Team where it does
allocations only), which not.

may contain a reguest for
additional PBF allocation
if the context requires it

Financial reporting and timeline

Timeline Event

30 April Annual reporting — Report Q4 expenses (Jan. to Dec. of previous year)

Certified final financial report to be provided by 30 June of the calendar year after project closure

UNEX also opens for voluntary financial reporting for UN recipient organizations the following dates

31 July Voluntary Q2 expenses (January to June)
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31 October Voluntary Q3 expenses {January to September)

Unspent Balance exceeding USD 250, at the closure of the project would have to been refunded and a
nofification sent to the MPTF Office, no later than six months (30 June) of the year following the
completion of the activities.

Ownership of Equipment, Supplies and Other Property

Ownership of equipment. supplies and other praperty financed from the PBF shall vest in the RUNO
undertaking the activities. Matters relating to the transfer of ownership by the RUNO shall be
determined in accordance with its own applicable policies and procedures.

Public Disclosure

The PBSC and Administrative Agent will ensure that operations of the PBF are publicly disclosed on
the PBF website (http://unpbf.org) and the Administrative Agent’s website (http://mptf.undp.ore).
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Annex A.2: Praject Administrative arrangements for Non-UN Recipient Organizations

(This section uses standard wording — please do not remove)

Accountability, transparency and reporting of the Recipient Non-United Nations Organization:

The Recipient Non-United Nations Organization will assume full programimatic and financial
accountability for the funds dishursed to them by the Adminisirative Agent. Such funds will be
administered by each recipient in accordance with its own regulations, rules, directives and

procedures,

The Recipient Non-United Nations Organization will have full responsibility for ensuring that the
Activity is implemented in accerdance with the signed Project Document;

In the event of a financial review, audit or evaluation recommended by PBSO, the cost of such
activity sheuld be included in the project budget;

Ensure professional management of the Activity, including performance monitoring and reporting
activities in accordance with PBSO guidelines.

Ensure compliance with the Financing Agreement and relevant applicable clanses in the Fund MOU.
Reporting:

Each Receipt will provide the Administrative Agent and the PBSO (for narrative reports only) with:

Type of report Due when Submitted by
Bi-annual project | 15 June Convening Agency on behalf of all
progress repert implementing organizations and in

consultation with/ qualily assurance by
PBF Secretariats, where they exist

Annual project progress | 15 November Convening Ageoncy on behalf of ail
report implementing  organizations and in
consultation with/ quality assurance by
PBF Secretariats, where they exist

End of project report | Within three months from | Convening Agency on behalf of all
covering entire project | the  operational  project | implementing  organizations and  in
duration closure (it can be submitted | consultation with/ guality assurance by
instead of an annual report | PBF Secretariats, where they exist

if timing coincides)

Annual strategic | December PBTF Secretariat on behalf of the PBF
peacebuilding and PBF Steering Comimnittee, where it exists or
progress report (for PRF Head of UN Couniry Team where it does
allocations only}), which not.

may contain a request for
additional PBF allocation
if the context requires it
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Financial reports and timeline

Timeline | Eveﬁt

28 February Annual reporting — Report Q4 expenses (Jan. to Dec. of previous year)

30 April Repert Q1 expenses {January to March)

31 July Repert Q2 expenses (January to June)

31 October Report Q3 expenses (Janvary to September)

Certified final financial report to be provided at the quarter fbf[orvfng the project financial closure

Unspent Balance exceeding USD 250 at the closure of the project would have to been refunded and a
notification sent to the Administrative Agent, no later than three months (31 March} of the year
following the completion of the activities.

Ownership of Equipment, Supplies and Other Property

Matters relating to the transfer of ownership by the Recipient Non-~UN Recipient Organization will be
determined in accordance with applicable pelicies and procedures defined by e PBSO.

Public Disclosure

The PBSO and Administrative Agent will ensure that operations of the PBF are publicly disclosed on
the PBF website (hitp://unpbf.org) and the Administrative Agent website (http:www.mptf.undp.org)

Fina} Project Audit for non-UN recipient organization projects

An independent project audit will be requested by the end of the project. The audit report needs to be
attached to the final narrative project report. The cost of such activity must be included in the project
budget.

Special Provisions regarding Financing of Terrorism

Consistent with UN Security Council Resolutions relating to terrorism, including UN Security
Council Resolution 1373 (2001) and 1267 (1999) and related resolutions, the Participants are firmly
committed to the international fight against terrorism, and in particular, against the financing of
terrorism. Similarly, ali Recipient Organizations recognize their obligation fo comply with any
applicable sanctions imposed by the UN Security Council. Each of the Recipient Organizations will
use all reasonable efforts to ensure that the funds transferred 10 it in accordance with this agreement
are not used te provide support or assistance to individuals or entities associated with terrorism as
designated by any UN Security Council sanctions regime. If, during the term of this agreement, a
Recipient Organization determines that there are credible allegations that funds transferred to it in
accordance with this agreement have been used to provide support or assistance to individuals or
entities associated with terrorism as designated by any UN Security Council sanctions regime it will
as soon as it becomes aware of it inform the head of PBSO, the Administrative Agent and the donor(s)
and, in consultation with the donors as appropriate, determine an appropriate response.
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Non-UN recipient organization (NUNO) eligibility:

In order to be declared eligible to receive PBF funds directly, NUNOs must be assessed as technically,
financiaily and legatly sound by the PBF and its agent, the Multi Partner Trust Fund Office (MPTFQ).
Prior to submitting a finalized project document, it is the responsibility of each NUNO 1o liaise with
PBSC and MPTFO and provide all the necessary documents (see below) to demonstrate that all the
criteria have been fulfilled and to be declared as eligible for direct PBF funds.

The NUROQ must provide (in a timely fashion, ensuring. PBSO and MPTFQ have sufficient fime fo kage) the.d o ating fhat the NUNO:

Has previously received funding from the UN, the PBF, or any of the contributors to the PBF,
in the country of project implementation

Has a current valid registration as a non-profit, tax exempt organization with a social based
mission in both the country where headquarter is located and in country of project
implementation for the duration of the proposed grant. (NOTE: If registration is done on an
anbual basis in the country, the organization must have the current registration and obtain
renewals for the duration of the project, in order to receive subsequent funding tranches)

Produces an annual report that includes the propesed country for the grant

Commissions audited financial statements, available for the last two vears, including the
auditor opinion letter. The financial statenients should include the legal organization that will
sign the agreement (and oversee the country of implementation, if applicable) as well as the
activities of the country of implementation. (NOTE: If these are not available for the country
of proposed project imptementation, the CSO will also need to provide the latest two audit
reports for a program or project-based audit in country.) The letter from the auditor should
also state whether the auditor firm is part of the nationally qualified audit firms.

Demonstrates an annual budget in the country of proposed project implementation for the
previous two calendar years, which is at least twice the annualized budget sought from PBF
for the project

Demonstrates at least 3 years of experience in the country where grant is sought

Provides a clear explanation of the CSO’s legal structure, including the specific entity which
will enter into the legal agreement with the MPTF-O for the PBF grant,

2 Annualized PBE project budget is obtained by dividing the PBF project budget by the aumber of project
duration months and multiplying by 12.
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Annexe D - Budget du projet PBF

Instructions:

1. Ne remplissez que les cellules blanches. Les cellules grises sont verrouillées et { ou contiennent des formules de feuille de calcul,
2. Remplissez les feuilles 1 et 2,
a) P i, pré un budget organisé par activité / produit’/ résultat dans Ia feuille 1 (Les montants des activités peuvent &tre estimations indicatives.)
b) Ensuite, divisez chaque budget en fonction des catégories de budget des Nations Unies dans fa feuille 2.

3. Assurez-vous d'inclure % en faveur de I'égalité des sexes et de I'autonomisation des femmes (GEWE).

4. N utilisez pas tes feuilles 4 ou 5, gui sont destinees au MPTF et au PBSO

5. Laissez en blanc toutes les organisations / résultats / réal / activités quine sont pas nécessaires. NE PAS supprimer |es celiules,

6. Ne pas aj ies 1ts des tranches sans ¢ Iter PESO.

|Tableau 1 - Budget du projet PBF par résultat, produit et activité

S UNDPS PRUD UNFPA B

= IE— m o torat da i 3 e T
31: fr 3 & 10 Lt Sahivg e e R A'assurer la

ideritifler at criar fes plaleformes i 2
commusiataines opérationneties * i 3 l.‘lm
Renforcament des capacités des = AL mair 0% de fermoes
mumbres des plateformes, des 5 43,742 5% L 4974255 i It e ey esaaces de
jeunes et les femmes

| Assister fes pratoformes dans s
|réadisation d'une etuce sur la
sécurité communautaing

Ay mouns S0% de farmmmes
ribpreagies puat |évmhatan de
i prercsibiom e (8 wiisnes {
InsBLuTIte

[ Activite 1 1.3: & 3318547 5 33,1B5.47

sotal 5 5 BOTEES & —1F 402655 (5

P i Bi tmrritsiite &'
Formations des scteurs ol sur le 5. Al ming 3% de fermmes

Activiee 32 1 processus de plardfication 5 47,629:34 H 27,629,540 Ei2s |impligues dans bes formations

particigative

alités du
tervitire, priarfsation des bessing
et sdiection par b comitd de subv
technigus ds actions mis en
ceuvre par e aroget fen lien avec
fa 2]

Activite 122 5 22819 5 2312418

Diftusion des SURPIFTS de
et 128 e $ 32487 $ 3217

dinvestissements sdditiannéls

g e [

s o la réduction do |
Drganisation de feematicas
cibides cur 1a thématigue RVC etla
| prévention fgestion desconflits &
Activite 1131 destination des lastitutions clés H VT3 % 7743535 | ELi
Dlocates et de Pétat central] et i
preduction de curricula de
formations

(Pomnis:

A AT AN {8 Fervemes
mofiaitbes s les fgrrnakiane

changes d'expériences “sud-sud®
awet des pays Ivant ey des .
résultats netoires en matibie de
RVC

o ranns 3% o femmes
16,000.00 5 10.000.00 | 150 e ues s bes achisnges
Sur-Sim

Acthite 132

Forum nationat sur fa BVE
permettant de définir & 5
dléments d'une stratdgie
natianaie

. ey, FOM s et
40,000.00 5 40,000.00° 358 Irnecties § geper e pumdlte

Activite 1:3.3
i diins - lomum

Prodult 1,4; L3 contiance et ig gnire ig s 13 palic; sgnt
) 2 Carcevoir des ot de
sunsibilisation sur les droits et
deevoirs dis populations des
quarisers de Martissant o1 de ta
Salire ot las roits et devales de la
PhH

i s ST de et
¥ .
ettt 14 § 2424597 8 w5y o aptiziant des farmariuns

[oraniser des sessions faport.

rentontras-debats) de

sensibilisation des pogulations sur s e S e by s

Betivite 142 s riibes ot ressponsabitnes de b 5 ZLOIETG % 21,938,799 5% Eripligudes doms ke dcions te

police commurautalre, & resaect PrenT—

ey droits de { homme et la
Jeallabaration entrs les dei

Organiser des confirences
publiques dans les établissements.
primaices et secondaines de
Martissant et de La Saline surla
Acthite 143 [Ftayennete, b civisnie ot b 5 20,000 60 5 20.000.00° o
draits de Phomme debouchant sur
dies activités saciates impliguant
les jeinies Seoliers concours génin

Riatisation o' enquite de
{perception o1 de séances de
ritour d'exptiendes aves fes
3 memiires des plateformes
Activitg 144 lipetuant hes organisations de la 5 20,000.00 b
sociétd civile} dans 'objectil de
renforcer b2 rile da contrile de la
podice dars ka ROV, Cohésian
jreciale

(TN — o ST YR
Prodyit 1.5 [ 4 d'eih i a4 bes Pernrey SONEETOMLS
Mise €n place e place de cadres

o' échangas intarcommaunautaires. 5
ot Intar-guartiers sur |a cohdsion i
sociale ot laculture de la pal

Retiite 151 5600043 | & 5600043 5%




Mg en muvre 'aciivites

dchanges tres b b
; et T Bcteisrs isca et

Activite 1.5.1 et btk 400 ] 1580000 |5 18,50000 Fhe

problématique de fa violence

cam mainautaire

Renfgecement des capacies des
organtsatins bcales pour assirer
lx durateite et 1a mse @ Schate
Actvite 1.5.3 des actions de plaidoyer suria 3 w022.00 | § -40,022.00 15%
réductian de f vielence, de la
cahésion sociale, et de fa cuttune

Constitution du Lomité misen
plice paur fermaliser la séiection .
Actiite 21,3 des bindliciares et ie uides | S 4,106.54 5 40,106,548
|réalisatians dars le cadre de cetre :
acthitd concrete

e Mobiisation des CoMmmunautes et E
P Introduetion des activités. 5 ot &

Ideniification et sélection des sites

gy de iravail jvolet techmiquel

[

B0L393 87 s‘

Actiifte 2.1.4 Pkhaalle shaditede ||y 33775827 5

travalllenss imobdisation sooale) =

5 Ml en e dos Interventions
[ Activite 2.1.5 et démabiisation lars de la $ 165,259.78 5

Termmature du projes.

5%

[Peoduit total Is 00384873 % 5 x '§

| Produit 3.7 il etly i aphe lgy PIE ext) Lavarises e montage ot i gietites

| Recrutement des homemes et des
fernimees démontrant une volantd
Activite 22:1 [ i irtéeby & dtee dormés en 5 2698116 5 I6.981.16 L
montage ot gestion de petites

Définle ot bian sélectionner les 5 i
Actwvite 227 actvitds de formation 5 B745190 § 67,452.50
Jappeopriées. L -

Actwite 223 introduction et formation 5 175,377.55 5 17537755 4%

Appul techrigue et financier ¥des
micrgentreprizes fEminines.
Instaliées dans b territoire powr 100 ey wnbErises rilkeE
(Activite 2.2.4 leus autenamisation #canomicque 5 19124315 5 19124316 100% ernat dirgars ol urnt U
o1 pour renforcer leur et frendataur fmm
competiiié surle marchi

nratianal

Produit 2.3 Création d'un slppors et de i

Definition du systema de support .
[Activite 1.5.1 et lancement des actitis 4 5 18,465 35 5 ‘1946535

{accompagremant.
Etabidsement des critéres §
| combrier pour acodder au

Activise 232
e |fnancement et faricomant d'agpe | *

1548535 5 1946535

& proposition.
|Evaduation des projiets soumis ao -
Activive 233 {camité o'dvaluation eroctraida |5 9737 3 5731673 L]
financement

Accompagnement + suini et
viduation des PME pendant 12
mics

(Activite 2,34

@

56,396.04 3 59,396.04 4o

deg &5 profy b fak b

- Ovganisation de formations
Ackvite 241 nrafessionneles cibikes incluan 5 11150000 | § 111,500:00 40%
s nouvelias technologies i =

Echanges avia ba secteus paive, has
ineubateurs pour |

scampagnement et e sulvi des $
persannms farmees

Activite 242 1933000 | § 18,330.00 FTS

Mzt en plate #un systérme de
Activite tutoral el de mentorat svec : -

Fkasihs cetaing jeunes des quartiers 5 455140 | 5 24551140 0%
sensibles

E - e - hF 15538140 15538140 | § 63,541,230

& 7560000 | 5 1R9,030 34 -3 64, 630.34

5 £1219.83 | 5 4500000 | § 5170.00 | 5 13538083

2
217000 | § .
recipiendiaire 3 Total
P
280,373 83 s 252149532
19626147 | § 176,504,567

300,000.00 | 5 -2,608,000.00 |

| Total | Traneche %




26800000 |

el
st

Nite, e FBE o ADenne pas s aeajels aves s de 5% oo e
SRE el stanrs 15% poue e GEWE. Gos tnlfe, apisrsdinn o
Skt s em el i et s ALt




Annexe D - Budget du projet PBF

Instructions: i

1. Divisez le total de chaque budget entre les catégories de budget des Nations Unies concernées.
2. A titre de référence, les totaux des produits ont été transférés du tableau 1. ‘
3. Les totaux des produits doivent correspondre et seront sinon affichés en rouge.

ITableau 2 - Répartition des produits par catégnries de budget de 'ONU

Organisation recipiendiaire 1 Organisation recipiendiaire 2 Organisation recipiendiaire 3
Total
UNOPS PNUD UNEPA
lﬁsum‘u
Produit 1.1
Total pour produit 1,1 {du tableau 1) $ ol 94,026.55 | $ S 94,025.55 |
1. Personnel et autres employé ¢ [ 8
2. Fournitures, produits de base, matériels § -
3. Equipement, véhicules et mobilier [compte tenu de g H
4. Services contractuels 5 40,000.00 : 40,008.00
5. Frals de déplacement 3 E
6. Transferts et subventions aux homologues 4 45,000.00 <
7. Frais généraux de fonctionnement et autres colits
directs s 9,026.55 5
Total $ — B 94,026.55 | § e
|Produit 1.2
Total pour produit 1.2 (du tableau 1] $ = e 82,96770 | = ks 82,967.70
PR oy i 5 i
2. Faumnures pmdults du base matéﬁéls $ -
3, Equiper I tenu de s 3
4. Services contractusls. 5 55,000.00 5 55,000.00
5, Frals | $ 3
6. Tra went 5 20,000.00 s _20,008.
7. Frais généraux de fonctionnement et autres colts S 7,967.70 5 7,96¢.70
Total = 5 =i & 82,967.70 | § s £2,967.70
Pﬂ:lﬂui‘ll 3 - I
Tm! pour, produit 13 [du bleau 1) § = IS 127,435.35 | § i 1-:?,43‘35
. — 3 e
5 2,000.00 E Z,000:
etenu de |3 ] |
5 ¥ 5 85,000.00 5 85,000.00
5 < 5 30,000.00 % 30,008.00
6. Transfeﬂs.etsubw mnsauxhnmo[c!ues 5
7. Frais généraux de fonci nt et autres colts 5 10,435.35 5 10,435.35
Total i) 18 - T [ 12743535 | § T sl S 127,438.35
|Produit. 14 i
m-lpwmdunu dutabieau_} 5 = 1% 86,184.76 | § || 86,184.76
1P I et autres $ E
2. Foumnitures, prodults ﬁebase, matériels 5 L
3, Eguipement, véhicules et mobllier (compte tenu de
ladéprdcnatk:n} 5 r
: i 5 40,000.00 $
$
. ; etsuhven:h:ns Mhnmoiosues $ 37,912.86 5
7. Fral sgénéraunde‘ nction [ et autres calits 5 8,271.90 §
Total 5 - s B6,184.76 | 5 - s
Produit 1.5 _ |
Total mmum‘“ tableau 1) 18 - s - s 115,822.43 | § 115,823.43
Fs OYES 5 18,800.00 | §- 18,800.00
5 20,022.00 | $ 20,022.00
3. Equij nit, culs nobili tenu de
la dépréciation) 5 7.500.00 | $ 7,508.00
4. Sepvices contractuels $ 20,000.00 | § 20,000.00




803,948.73

..123,150.00 |

. 129,569.26

24,330.00 ¢

| s3m045.65 |

24, 00000

LIERUTATINES Dradultsde base;

8.370:00

75,000.00

3 igh il

12971248

5400000 |

3.000.00

. 10,000:0¢ |

. 62,611.42

1B;363.15 |

44,01 1361

(64 B30, 15,

3!

30,200.00

124514

5.580.00

£7,725.00

3,000.00

3.

25,330,080

_14,051.00

26,000.00

. 16,500.00,

A8,000.00

L Axopad |

55,38

{Co0ts tiipplémentalas

156,819.83

4030.34

18503034 1%

53,199,991

115,629,680 |

7140526 |







